
作 为资源型城市，石嘴山市从2008年就

开始探索转型发展之路，经过艰辛的

探索，也取得了一些经验，但依重依能的产

业结构依然没有大的变化，低层次粗放式的

发展方式依然没有大的改观，创新能力不足

的短板依然是制约发展的最大因素。错过一

次机会就会失去一个时代，作为一个资源型

的老工业城市，发展到今天，已经到了没有

退路才有出路的关键时刻。我们认为，在推

动创新发展、加快产业转型升级上必须持之

以恒转理念、转方式、转动力、转路径，换

思路、换结构、换引擎、换模式，以新谋

变、以新促变、以新求变，努力走出一条资

源型城市转型发展的新路子。

在理念创新上谋求新出路。党的十八

大就明确提出“科技创新是提高社会生产

力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家

发展全局的核心位置。”党的十九大吹响

了加快建设创新型国家的强劲号角，习近

平总书记从国家富强、民族复兴的高度反

复强调创新的极端重要性，强调指出“实

施创新驱动发展战略决定着中华民族前途

命运”，作为老工业城市，必须站在更加

极端重要的高度来认识创新发展的重要

性，以打造经济升级版为目标，坚持创新

驱动，建设创新创业之城，推动老工业城

市由工业发展的摇篮向技术创新的摇篮转

变。面对转型发展中的阵痛，要把创新驱

动作为第一动力，通过思路创新、机制创

新、路径创新、模式创新、方法创新等全

面创新，以新经济、新业态、新技术、新

模式为引领，加快转变经济发展方式，实

现从资源开发型向效率提升型，再向创新

驱动型和高效益型转变，实现粗放型增长

方式向集约型增长方式转变。

在路径创新上谋求新出路。“浴火重

生”“腾笼换鸟”“无中生有”这三篇文

章是石嘴山市推动产业转型升级探索的新

路径。“浴火重生”，就是通过实施企业

改造，提升技术装备水平，延伸产业链，

降低能源消耗，降低生产成本，提高产品

质量，增强市场竞争力；“腾笼换鸟”，

就是坚持“破”“立”结合，坚决淘汰落

后产能，出清“僵尸企业”，以培育科技

型初创企业、成长型中小企业、高新技术

企业为目标，抓好“孵鸟”“育鸟”。

“无中生有”，就是要加快全域旅游、康

养产业、科技金融、电子商务、现代物

流、大健康产业等新兴产业培育，加快形

成新的经济增长极。

在动力创新上谋求新出路。转变经

济发展内生动力，要靠投资拉动、创新驱

动、生态撬动、改革推动“四轮驱动”，

不能再单纯依靠投资拉动。2018年7月份我

到浙江宁波、杭州对接项目，比较吃惊的

一是企业由做产品变成了做产业，变成了

做产业链，形成闭环发展；二是我们才提

出打造智能车间、智能工厂时，浙江已经

由智能工厂向智能园区、智能小镇转变。

针对像石嘴山市一样的老工业城市而言，

必须以全新的视野审视新时代的高质量发

展，加快“互联网＋”、大数据、人工智

能与实体经济的融合发展，加快机器换

人，加快由单一做产品向做产业链转变，

关于老工业城市转型发展的思考
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没有退路的困境
下，往往能迸发
出无穷的力量，
因循守旧的低风
险操作，注定创
造不出奇迹。

努力向三个“闭环”的方向发展，即整合

生产要素，形成物流供应链的闭环发展；

延伸产业价值链，形成产业的闭环发展；

推进园区循环发展，形成园区的闭环发

展，真正实现发展动力的提升。

在方法创新上谋求新出路。具体方

法，我们的做法是坚定不移实施“三个一

工程”。一是把“双招双引”作为“一号

工程”。实施精准招商，改变以往“捡到

篮子都是菜”的理念，加大“向外跑”的

力度，围绕产业找项目，围绕结构调整引

项目，通过投资和引资带动物流、人流和

资金流。二是把实体经济作为“一号引

擎”。强化工业强市理念，做大做强工业

经济，提升经济增长的内生动力，推动实

体经济大发展、大转型、大提升。三是把

新经济新业态新产业培育作为“一号任

务”。加快培育新经济新业态新产业，推

动经济发展由“追赶发展”向“换道超

车”转变。

在环境创新上谋求新出路。致力于打

造一流的环境，让各种创新基因在阳光政

务下孕育生长，让各类创新要素在全社会

自由流动。做优政务环境，以“最多跑一

次改革”为统领，深化“放管服”改革，

在“精简、集成、打通”上下功夫，更加

精准的“放”、更加有效的“管”，当好

经济发展的“店小二”。做好金融环境，

积极创造条件，大力拓宽企业融资渠道，

鼓励支持企业上市，发挥政府引导基金作

用，对有发展潜力的初创型、科技型企业

进行大力扶持。做美城市环境，牢牢守住

生态环保底线，实施治水、治土、治气

“三治工程”，开展“城市修补、生态修

复”，打响“山水园林·尚工逸城”城市

品牌，建设生产、生活、生态，宜居、宜

业、宜游的“三生三宜”城市，提升城市

吸附聚合能力。

石嘴山是宁夏工业的摇篮，石嘴山

的发展历程可以说是宁夏工业发展的一个

缩影，也是全国众多老工业城市发展的缩

影。没有退路的困境下，往往能迸发出无

穷的力量，因循守旧的低风险操作，注定

创造不出奇迹。没有退路，才有出路，在

推动转型升级上，不能有任何退路和借

口，必须咬定青山不放松，以敢担当的责

任意识，敢创新的进取精神，善突破的办

法能力，努力在发展动力上实现新转换，

在转型升级上打开新局面，在补齐短板上

取得新进展。

>> 作者系石嘴山市人民政府市长
（本文仅代表作者个人观点，不代表其供职单位意

见）

2120

金融世界  .  FINANCE WORLD

2019年 / 第 2 期 2019年 / 第 2 期

观点  VIEWPOINT




