
2018年，面对复杂多变的

国内外经济环境，我国

经济运行仍保持在合理

区间，其中也得益于聚力增效实施好积

极的财政政策。记者采访财政部有关负

责人了解到，2019年我国积极的财政政

策将加力提效，实施更大规模的减税降

费，优化财政支出结构，提高财政资金

使用效益，促进经济持续健康发展和社

会大局稳定。

财政部有关负责人介绍，2018年，

着眼于为企业和个人减负、为实体经济

降成本，一系列减税降负举措相继出

台：支持制造业转型升级，制造业增值

税税率从17%降至16%；设立国家融资

担保基金，实施小微企业融资担保业务

降费奖补激励，缓解小微企业融资难融

资贵；修订个人所得税法及实施条例，

耕地占用税法、车辆购置税法也已进入

审定阶段……全年减税降费规模预计达

到1.3万亿元。同时积极调整优化支出

结构，严格控制一般性支出，加强“三

公”经费管理，加大对重点领域和关键

环节的投入力度，多项积极的财政政策

落地见效。

2018年中央经济工作会议提出，

2019年宏观政策要强化逆周期调节，继

续实施积极的财政政策和稳健的货币政

策，适时预调微调，稳定总需求。面对

更加复杂严峻的国内外经济环境，积极

的财政政策如何加力提效？

财政部部长刘昆解释说，2019年积

极财政政策“加力”体现在实施更大规

模的减税降费和增加支出规模。

他表示，2019年，我国将实行普惠

性减税和结构性减税相结合，重点减轻

制造业和小微企业税收负担，支持实体

经济发展。对小微企业和科技型初创企

业实施普惠性税收减免。全面实施修改

后的个人所得税法，落实好六项专项附

加扣除政策，减轻居民税负。

此外，还将推进更为明显的降费。

清理规范地方收费项目，加大对乱收

费查处和整治力度；加强收费项目清单

“一张网”建设，健全乱收费投诉举报

查处机制。

刘昆表示，2019年还将为民营经

济营造更好发展环境，包括鼓励金融机

构加大对民营企业特别是中小企业的支

持，督促国家融资担保基金加快与省市

融资担保、再担保机构开展业务合作，

继续对小微企业融资担保业务降费进行

奖补。用好普惠金融发展专项资金，提

高普惠群体和重点领域金融服务可得

性。

同时，对标国际一流经验和世界银

行全球营商环境报告，加大改革力度，

力争实现我国营商环境全球排名稳中有

升。

积极的财政政策“加力”，还有一

大表现就是增加支出规模。刘昆表示，

2019年将进一步调整优化支出结构，

该保的支出必须保障好，该减的支出一

定要减下来。增加对脱贫攻坚、“三

农”、结构调整、科技创新、生态环

保、民生等领域的投入。

2019年要坚持经济发展和民生改

善相协调，尽力而为、量力而行，突出

保基本、兜底线，提高保障和改善民生

水平，让人民群众有更多获得感、幸福

感、安全感。

继续强化财政投入保障，支持精准

扶贫、精准脱贫，深入推进贫困县涉农

资金整合试点；加大投入力度，聚焦打

赢蓝天保卫战等七大标志性战役……一

系列硬举措将助力精准脱贫、生态环保

攻坚战。

2019年，财政“真金白银”还将聚

焦突出短板和薄弱环节，推动经济转型

升级。创新财政资金支持方式，促进制

造业高质量发展；加大研发投入，提升

创新能力和效率；更好服务民营经济和

中小企业等发展，增强市场主体活力，

加快发展壮大新动能，提升经济创新力

和竞争力。

“虽然我国经济增长态势持续向

好，但未来仍存在不确定性。在此背景

下，财政政策的作用备受关注。”中

国财政科学研究院副院长白景明说，

“2019年我国继续实施积极的财政政策

仍有空间，实施更大规模的减税降费、

适度扩张支出可以起到稳增长、调结构

的效果，也有利于更好地应对复杂多变

的国际经济形势。”

2019年还将大幅增加地方政府专项

债券规模，为重点项目建设提供资金保

障，也为防范化解地方政府债务风险创

造更好条件。

刘昆强调，中央财政继续加大对地

方转移支付和县级财力保障力度，监督

指导地方化解债务风险的同时，各地要

担起财政可持续的责任，始终绷紧财政

可持续这根弦，坚持问题导向，强化工

作举措，增强财政运行稳定性和风险防

控有效性。

此外，深化财税体制改革将按照有

利于激发微观主体活力和调动地方积极

性的要求，进一步突破重点改革任务：

加快财政体制改革，抓紧制定分领域中

央与地方财政事权和支出责任划分改革

方案；健全预算管理制度，提高支出预

算和政策透明度；深化增值税改革，推

进综合与分类相结合的个人所得税制改

革，推动健全地方税体系改革，加大推

进税收立法工作力度，进一步完善税收

制度。

2019年积极的财政政策
将加力提效

 本刊记者  胡璐  董道勇／文
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