
资本市场
明确改革目标加快推进改革
◎本刊记者  刘玉龙  刘慧／文

中
央经济工作会议提出，资本

市场在金融运行中具有牵一

发而动全身的作用，要通

过深化改革，打造一个规范、透明、开

放、有活力、有韧性的资本市场。

专家指出，中央经济工作会议对于

资本市场着墨较多，并且把资本市场放

在了更加重要的位置，这意味着2019年

资本市场在金融体系中将扮演更重要角

色、发挥更重要作用。同时，预示着资

本市场改革政策将加快落地。

“在改革开放新征程上，以更大决

心、更大勇气、更大力度推进资本市场

改革开放，充分释放市场活力，切实保

护投资者合法权益，让资本市场更好服

务供给侧结构性改革，更好促进实体经

济高质量发展。”中国证监会主席刘士

余表示，资本市场的发展对培育竞争高

效、公平法治、诚信规范的市场经济文

化发挥了巨大作用。

厦门大学经济学院副教授韩乾表

示，资本市场改革的方向和目标进一步

明确。其中，“规范、透明、开放、有

活力、有韧性”的资本市场将充分释放

市场活力，进一步发挥资本市场在配置

金融资源中灵活、高效等方面的特点，

提升金融体系促进实体经济高质量发展

的能力。

对于具体改革措施，中央经济工作

会议要求，提高上市公司质量，完善交

易制度，引导更多中长期资金进入，推

动在上交所设立科创板并试点注册制尽

快落地。

科创板的设立及注册制试点无疑成

为业内最关注的事项。“利用设立科创

板并试点注册制的契机，可以考虑对一

系列市场基础制度进行大胆改革创新，

以适应现代资本市场发展的需要。”银

河证券首席经济学家刘锋认为，这将有

利于更好地发挥资本市场价格发现、投

融资和资源配置三大基础功能。

中国人民大学重阳金融研究院研究

员卞永祖表示，设立科创板的背后实

际上是多层次资本市场支持新经济的信

号，我国经济步入高质量发展阶段，特

别需要资本市场支持和服务于科创企

业。“多层次资本市场改革预计将以科

创板为抓手，加快资本市场改革步伐。

同时利用注册制试点的机会，提升会计

师事务所、律师事务所、投行等金融中

介的实力和竞争力。”

国务院金融稳定发展委员会办公室

2018年12月20日召开的资本市场改革座

谈会指出，当前资本市场风险得到较为

充分的释放，已经具备长期投资价值，

改革面临比较好的有利时机。

业内人士认为，资本市场改革已经

形成高度共识，将加快推进。除了科

创板及注册制试点外，严格执行退市制

度、强化信息披露、提升市场活跃度、

增加长期资金供给等将成为2019年资本

市场改革要点。

中国证券投资基金业协会会长洪磊

说，解决长期资金供给，要增加以养

老金、保险资金等为代表的长期资金供

给，这需要创造有利的税收政策环境，

还需要创造与长期资金相匹配的考核制

度环境，拉长长期资金考核周期。

此外，对违法违规行为保持高压态

势已成为各方共识。“稽查执法已经

成为打击证券期货违法乱象的利剑，是

资本市场发展和投资者合法权益的守护

人。”刘士余新年伊始调研稽查执法系

统时强调，要狠抓科技执法，发挥现代

信息技术对稽查办案的支撑作用，提升

办案能力和效率。
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2019年发展改革系统
将着力开展八方面工作
◎本刊记者  余蕊／文

20 19年国家发展改革委

将重点抓好大力培育

发展国内市场，多措

并举发展壮大实体经济尤其是先进制造

业，保持经济运行在合理区间，扎实有

力推进三大攻坚战，坚定不移深化重点

领域改革，进一步提高对外开放水平，

统筹推进城乡区域融合发展，切实保障

和改善民生等八方面工作。

2018年，发展改革系统度过了忙

碌的一年。报请发布《关于保持基础设

施领域补短板力度的指导意见》，在铁

路、民航、油气、电信等领域向民间资

本推出一批有吸引力的项目；加大企业

债券对重点领域和项目的支持力度；报

请发布《关于完善促进消费体制机制进

一步激发居民消费潜力的若干意见》和

三年实施方案，推进各领域消费提质扩

容；聚焦“三区三州”等深度贫困地

区，扎实推进易地扶贫搬迁、以工代

赈、守边固边、定点扶贫等重点任务，

实现了全年280万人易地扶贫搬迁建设

任务……

“我们要看到，我国发展仍处于应

当大有作为也能够大有作为的重要战略

机遇期，完全有条件、有能力、有信心

实现经济高质量发展。”国家发展改革

委党组书记、主任何立峰说，“最主要

的，就是扎实办好自己的事。”

2018年多方面的挑战已经初见端

倪，有关“消费降级”的讨论不绝于

耳。2018年社会消费品零售总额的增

速呈现回落的趋势，5月份降至8.5%，

随后小幅回升至9月份的9.2%，此后继

续回落。11月份，尽管“双11”表现不

俗，但当月社会消费品零售总额出乎意

料的仅同比增长8.1%，增速比上月回落

0.5个百分点。

根据中国乘用车市场信息联席会发

布的数据，中国2018年12月份广义乘用

车零售销量226万辆，同比减少19%，

中国2018年广义乘用车零售销量同比减

少6.0%，为逾20年来首次年度下跌。

何立峰说，2019年要加快提供更高

质量更高水平的供给，积极拓展消费新

增长点。国家发展改革委将会同有关部

门，加快完善促进消费的体制机制，进

一步激发居民消费潜力。加强消费领域

基础设施建设，鼓励信息、旅游、体育

等服务消费和网购等消费新业态。

“今年国家发展改革委将出台促进

汽车、家电消费的相关政策，支持居

民合理消费、绿色消费、升级消费。还

将新出台完善住房租赁、家政服务、养

老、托幼的配套政策，破除文化、体

育等社会领域投资准入的体制机制障

碍。”国家发展改革委副主任宁吉喆

说，“我国汽车消费还有潜力，尤其是

汽车已经从城市进入乡村，正在考虑制

定相关政策鼓励农民的汽车消费。”

何立峰强调，要加强重大技术装备

补短板。强化创新驱动发展，大力支

持关键核心技术攻坚，推动新一代人工

智能创新发展。要适度超前布局建设重

大科技基础设施，进一步完善支持首台

（套）示范应用的招投标、政府采购等

政策措施。

何立峰指出，要聚焦关键领域促进

有效投资。制定基础设施高质量发展的

总体战略，加大脱贫攻坚、农业农村、

水利、生态环保、社会民生、能源、交

通基础设施等领域补短板投资力度。要

会同有关方面加强补短板基础设施建

设。依法合规采用PPP等方式撬动社会

资本投入补短板重大项目。

“今年要进一步增加中央预算内投

资的规模，进一步加快中央预算内投资

下达的进度，还要进一步地吸引和扩大

社会资本投入国家重点项目的领域和规

模。”宁吉喆表示，2019年，中央预

算内投资将重点投向易地扶贫搬迁、保

障性安居工程、“三农”建设、重大基

础设施建设、创新驱动和结构调整等领

域。最近一个月，国家发展改革委遵循

补短板的原则，批复了一批电网、高速

铁路、机场等重大项目和城市轨道交通

规划。

“要营造公平竞争环境，增强市场

主体活力，降低实体经济企业成本，当

前的一大重点工作是要切实支持民营经

济发展。”何立峰说。

针对民营企业融资难，宁吉喆表

示，2019年国家发展改革委将进一步

加大优质企业的债券发行力度，支持发

行小微企业增信集合债券，缓解融资困

难。
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