
甘肃：生态产业为经济注入“强心剂”
甘肃必须切实筑牢祖国西部生态安全屏障。		

◎本刊记者		卫韦华／文

当
前，我国正处于经济加速下

行、政策加码维稳的关键时

期,作为地方经济工作的重要

风向标，全国地方“两会”将亮出怎样

的年度经济成绩单，诸多焦点备受期

待。记者通过2019年甘肃省“两会”的

经济议题及政府工作报告了解到，2018

年以来，甘肃省采取多项举措，扭转了

之前经济全国垫底的被动局面，以高质

量发展的实际成效提振信心，逐步打开

各项工作的新局面。

为高质量发展奠定基础
甘肃省省长唐仁健在甘肃省十三届

人大二次会议上表示，2018年甘肃省面

临的困难问题超出预想，大事难事叠加

碰头，面对复杂、严峻的形势，全省上

下通过艰苦卓绝的努力，逐步打开了各

方面工作的新局面。

“经济运行走出低谷，实现了速度

效益的同步增长。实现生产总值8246.1

亿元，增长6.3%，增速比上年提高2.7

个百分点，居全国第23位，扭转了上年

垫底的被动局面……” 从2019年甘肃

省政府工作报告中不难发现，过去一年

甘肃经济发展“成绩单”的确是可圈可

点。

据甘肃省统计局公布的数据显示，

2018年甘肃省经济运行的质量效益持

续提升，主要表现为“四增两稳”：企

业利润增，全年全省规上工业企业实现

利润总额288.1亿元，增长31.2%，民间

投资增速比上年提高46.6%；财政收入

增，全年全省一般公共预算收入870.8

亿元，比上年增长8.3%；城乡居民收

入增，全年全省城镇居民人均可支配收

入29957元，比上年增长7.9%，农村居

民人均可支配收入8804元，比上年增长

9.0%，均跑赢GDP增速；先行实物量

指标增，工业用电量和公路、铁路货运

周转量分别增长11.2%、6.7%、7.2%。

“两稳”，一是就业物价稳，城镇登记

失业率和居民消费价格指数涨幅均好于

年初预期目标；二是农业生产稳，农业

投资明显快于二、三产业增长，为经济

发展大局的稳定奠定了基础。

甘肃省委常委、省纪委书记刘昌林

分析称，工业用电量、公路和铁路货

运周转量的增长，表明了下一年经济增

长潜力不小。规模以上工业增加值和民

间投资持续增长，说明甘肃经济活跃度

增加，投资信心增加，经济拐点也逐渐

清晰。更值得一提的是，2018年甘肃

省外贸进出口总额达到394.7亿元，增

长21%，进出口增幅排全国前七位，这

对2017年生产总值增速仅为3.6%的甘

肃，实属不易。

“ 2 0 1 8年关闭煤矿 2 8座、退出

产能5 3 8万吨、减少贫困人口7 7 . 6万

人……”针对政府工作报告中提到的这

一组数据，刘昌林表示，2018年在面

对叠加困难，很多算入“老GDP”的指

标关停减少情况下，甘肃省经济实现回

暖，也说明经济的“效益提高”。

甘肃省人大常委会教科文卫工作委

员会主任范鹏认为，当前甘肃发展“挤

干了水分”，政治生态得到修复，投资

环境和创新生态进一步优化，经济继逆

势下滑之后“起死回生”是必然。并

且，在国家“一带一路”倡议指导下，

甘肃省提出了一系列符合省情的战略和

目标，也为经济保持较好发展态势，奠

定了良好的基础。

生态产业赶超发力 打造高质
量发展引擎

经济发展的根基在于产业。而大力

发展生态产业，就是甘肃省经济“爬坡

过坎”的“牛鼻子”。

作为黄土高原水土保持生态功能区

的重要组成部分，甘肃省是国家重要

的生态安全屏障，生态地位极其重要。

甘肃省政府办公厅主任滕继国表示，甘

肃再不能在祁连山这样的“母亲山”、

黄河这样的“母亲河”上动心思、打主

意，必须切实筑牢祖国西部生态安全屏

障，探索走出一条从根本上解决甘肃生

态环境问题、推动绿色发展的新路。因

此，构建生态产业体系，推动绿色发展

崛起，是甘肃省立足当下、着眼长远、

统筹全局作出的重大决策部署，承载着

甘肃省高质量发展的希望。

2018年1月，甘肃省印发了《关于

构建生态产业体系推动绿色发展崛起的

决定》，明确提出要培育发展十大生态

产业，把生态产业作为转方式调结构、

发展实体经济、培育新动能改造旧动

能、建设现代化经济体系、推动高质量

发展五篇文章一起做的结合点和总抓

手。

随后，甘肃省又制定出台了《甘肃

省推进绿色生态产业发展规划》以及

《关于构建生态产业体系推动十大类生

态产业发展总体方案》，逐一制定清洁

生产、节能环保、清洁能源、先进制

造、文化旅游、通道物流、循环农业、

中医中药、数据信息、军民融合专项行

动计划，共确定了265个、总投资8200

多亿元的绿色生态产业重点项目。

为解决产业发展资金问题，甘肃省

充分发挥财政资金引领放大效应，在

现有资金保障基础上，设立了总规模为

2000亿元的甘肃省绿色生态产业发展基

金，其中400亿元的母基金已经注册成

立，并设立了军民融合、循环农业、通

道物流、中医中药4支子基金。据甘肃

省财政厅相关负责人介绍，绿色生态产

业发展基金采用“引导基金-母基金-子

基金”架构设计，按照“哪支成熟先投

哪支”的工作原则，向具备一定风险识

别和承受能力的合格机构投资者募集社

会资本。

一年来，甘肃省发展生态产业的愿

景正一步步成为现实。唐仁健在政府工

作报告中提到，2018年，甘肃省生态

产业开局起步，展现了绿色发展的良好

态势。十大生态产业完成增加值1511.3

亿元，占全省生产总值的18.3%，增长

6.7%。文化旅游产业增势强劲，接待国

内外游客突破3亿人次，旅游综合收入

突破2000亿元，分别增长26%和30%以

上。酒泉发展戈壁生态农业、临夏打造

“八坊十三巷”文旅新地标、张掖创建

“双创”示范城市的做法，也受到国务

院通报表扬。

全力破除营商壁垒 激活民营
经济活力

非公有制经济是市场经济发展中最

具潜能的增长因素，也是衡量地区经济

发展活力的“一把尺”。过去几年，甘

肃省营商环境不宽松，支持非公经济发

展的政策措施落实不理想，非公经济增

加值占GDP比重低于全国平均水平。特

别是2017年，甘肃省固定资产投资同

比下降39.3%，其中民间投资同比下降

41.2%，由此可见，营商环境已经成为

影响和制约甘肃省非公经济健康发展的

关键性问题。

对此，2018年年初，甘肃省就将

全年确定为“转变作风改善发展环境建

设年”和深化“放管服”改革突破年，

倒逼各地、各部门进一步优化服务，增

加改革含金量，以期实现让群众、企业

办事不求人，为创新创业清障搭台的目

的。去年一年，通过放宽市场准入条

件，持续简化审批手续，积极推行“先

照后证”改革，先后将134项前置事项

改为后置事项，行政审批及备案事项

由201项减为15项，减幅达92.5%。同

时，实行注册企业名称自助核准和登记

申报承诺制，推进简化住所登记改革，

允许“一址多照”“一照多址”办企

业，降低了准入门槛。此外，全面推行

“双随机、一公开”监管，在全省2755

个行政执法部门实现“双随机”抽查结

果信息公示及共享交换。

据政府工作报告的数据显示，2018

年，甘肃省80%以上政务服务事项实

现在线办理，1644项实现“最多跑一

次” ,企业开办和一般不动产统一登记

时间压缩至5个工作日 ,新增市场主体

25.66万户。民间投资自2018年6月份以

来连续保持正增长 ,非公经济增加值占

生产总值比重达到48.3%。

在破解民营企业融资瓶颈方面，甘

肃省积极完善民营企业融资风险分担方

式，通过“政府风险担保+企业互助担

保+银行信贷支持”为模式的小微企业

互助担保贷款政策，以10亿元财政风

险补偿金撬动贷款投放135亿元，惠及

3600多家小微企业。

同时，甘肃省税务部门和银行业金

融机构以纳税信用为基础，相继推出了

“税易贷”“银税通”“税贷通”“税

e融”等16个“银税互动”产品，满足

不同类型、不同规模、不同发展阶段民

营企业的融资需求。截至2018年底，全

省通过“银税互动”已累计为13191户

企业发放贷款755亿元。

唐仁健作政府工作报告时表示，甘

肃经济要有一个大发展，民营经济必须

有一个大发展。对此，2019年，甘肃省

将继续以“谁跟企业过不去，我们就跟

谁过不去”的坚定决心，大力支持民营

经济发展壮大。在落实好支持中小微企

业高质量发展58条政策措施的基础上，

全面推行“保姆式”“贴近式”“零距

离”服务，努力营造亲商、爱商、安

商、护商的良好环境氛围。

经济运行走出低谷，

实现了速度效益的同

步增长。实现生产总值

8246.1亿元。

8246.1亿元

                                                 
构建生态产业体系，推动绿
色发展崛起，是甘肃立足当
下、着眼长远、统筹全局作
出的重大决策部署。
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