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“红色引擎”如何驱动项目建设 

——莆田探索“党支部+指挥部”一线党建法 
 

20 年前，在木兰溪治理工程启动之初，12 名党员带

领一线员工攻克了工程建设过程中的一系列难题，成为

“党支部+指挥部”的最初范本。 

记者调研发现，近年来，随着美丽莆田建设的全面铺

开，福建省莆田市总结木兰溪治理经验，通过“党支部+

指挥部”模式，选派 3000 多名党员干部参与重点项目攻

坚，同时吸纳被征迁片区党员和群众加入临时党支部，共

商共建共享，有效提高了征迁工作的效率和群众满意度，

实现了项目建设“加速度”、征迁群众满意度、干部成长

“主战场”等多重叠加效应，谱写了一曲和谐、担当、奋

进的乐章。 
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“红色引擎”如何驱动项目建设 

——莆田探索“党支部+指挥部”一线党建法 

 

20 年前，在木兰溪治理工程启动之初，12 名党员带领

一线员工攻克了工程建设过程中的一系列难题，成为“党支

部+指挥部”的最初范本。 

如今，135 个党支部、212 个党小组、5000 多名党员干

部正遍布福建莆田大地，征战在“建设美丽莆田”重大工程

项目的一线，随时准备创造又一个“莆田奇迹”。 

记者近日在当地调研发现，近年来，随着美丽莆田建设

的全面铺开，莆田市总结木兰溪治理经验，通过“党支部+

指挥部”模式，选派 3000 多名党员干部参与重点项目攻坚，

同时吸纳被征迁片区党员和群众加入临时党支部，共商共建

共享，有效提高了征迁工作的效率和群众满意度，实现了项

目建设“加速度”、征迁群众满意度、干部成长“主战场”

等多重叠加效应，谱写了一曲和谐、担当、奋进的乐章。 

一、“红色引擎”驱动：跑出项目建设“加速度” 

一个礼拜完成了 260 套鲍鱼排设施的迁移，不到一个月

时间丈量滩涂 700 多亩，一月时间完成全岛 350 多栋、近 20

万平方米的房屋丈量评估工作，一个月时间完成 70%群众的
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房屋征迁签约工作，这是乐屿村搬迁工作组给出的“北岸速

度”。 

9 个月完成 1074 户、总建筑面积约 52 万平方米的房屋

拆迁及土地征用，实现零强制、零上访、零遗留，做到 100%

签约、100%拆除，这是樟塘片区整村改造项目组给出的“城

厢速度”。 

3 天完成入户宣传动员工作，20 天交付近 1000 亩土地，

2 个月拨付近 4500 万补偿款，这是湖石淉项目组给出的“湄

洲岛速度”。 

莆田市委常委、组织部部长卓晓銮表示，自“建设美丽

莆田”行动启动以来，莆田全面总结木兰溪治理经验，在项

目一线大力推行“党支部+指挥部”一线党建工作法，各县

区项目建设如火如荼，形成了“只争朝夕、比学赶超”的干

事创业氛围，跑出了一个又一个“莆田速度”。 

最新统计数据显示，莆田市共在项目一线成立了 135 个

临时党支部、212 个党小组，党员 5000 多人，实现重点项目

党的组织和工作全覆盖。 

调研发现，在重点项目一线，莆田市采取单独建、挂靠

建、联合建等多种组建方式，并按照“成熟一个、组建一个、

巩固一个、规范一个”的工作原则，在成立项目指挥部时同

步成立临时党支部，同步加强组织建设，确保临时党支部规

范高效运行、作用充分发挥。临时党支部书记由项目指挥长
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兼任，根据项目建设需要，划分项目施工、征地拆迁、后勤

保障等各类功能型党小组，成员由区、镇、村两委干部、村

民代表组成。 

湄洲湾职业技术学院迁建项目位于涵江区梧塘镇辖区，

总体规划用地约 2000 亩。临时党支部书记柯少游表示，项

目组共有党员 65 人，按照项目指挥部原有分组，预计设立

16 个党小组，党小组组长由各分组组长兼任。每个党小组按

3-5 人设置，由参与项目服务建设的工作人员组成，包括区

抽调干部、镇挂钩项目干部、项目所在的霞楼村村干部及部

分群众。16 个党小组根据工作分工的重点不同，设立党员先

锋岗、纠纷调处岗、技术攻关岗、政策宣传岗等工作岗位，

把各项工作任务、目标要求、岗位职责落实到人，明确到岗。 

湖石淉及周边生态水系综合整治工程位于湄洲岛。2016

年，为彻底改变湖石淉地表污水排入、沿岸水土破坏、水质

列为劣五类的现状，项目正式启动。临时党支部采取区镇村

三级联动模式，抽调区直机关、旅建集团、湄洲镇及各村党

员共 36 名。为充分调动党员积极性、合理调整项目攻坚力

量，党支部创新性结合项目前期、项目征迁及建设攻坚 3 个

阶段的具体工作，灵活设立党小组，精准设岗定责，有效发

挥党员先锋模范作用。 

罗屿搬迁项目位于北岸经济开发区，因涉及整岛搬迁和

异地安置，工作任务重、难度大。北岸经济开发区抽调区、
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镇、村 100 多名骨干力量同步成立乐屿村搬迁工作指挥部和

临时党支部，既配备指挥长，又配备政委，确保了我国东南

沿海最大的铁矿石码头——罗屿港口顺利投产。 

截至目前，莆田市 30 个重大项目超计划完成投资，20

项重点工作全部按序时完成任务，创建了全国文明城市，成

功举办第五届世界佛教论坛和三届世界妈祖文化论坛，向世

界全方位展示了莆田的城市形象和独特魅力。 

二、共建联动聚力：征出群众满意度 

项目推进离不开征迁。面对“天下第一难”，如何征出

和谐，征出群众满意度是重中之重。 

调研发现，莆田市实行项目一线临时党支部与项目所在

地党支部共建互促、双方党员互联互动，做到党课一起组织、

活动一起开展、问题一起商议、决策一起参与、工作一起部

署、责任一起担当，增强“主人翁”意识，汇聚形成推进重

点项目攻坚克难的强大合力。 

樟塘片区整村改造项目位于城厢区华亭镇樟塘村，创造

了“零强制、零上访、零遗留、100%签约、100%拆除”的

“奇迹”。 

城厢区委常委、组织部部长、樟塘片区项目指挥部总指

挥陆建琪表示，城厢区樟塘片区整村改造项目临时党支部由

指挥部领导班子成员担任支部书记，坐镇一线统筹全局。党
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支部 9 名正科级干部，5 名副科级干部，担任各项目组攻坚

组组长，并以组长为核心，组建 9 个小组，每个小组由区、

镇、村、丈量公司成员组成。 

“每天晚上，各小组召开党支部会议，学习讨论政策，

总结征迁进度、梳理存在难题。面对难啃的骨头，区、镇、

村党员干部一起商议、一起参与决策。”陆建琪说。 

莆田学院迁建项目是省级重点工程。西天尾镇党委委

员、副镇长林晖表示，为了让征迁工作更柔性，征迁“调解

组”将村里年逾 70 岁、渭阳小学退休教师林炳淉和村里其

他 5 位有威望的古稀老人吸纳进来。 

通过征求这些老人的意见，项目组自筹经费、挑选 30

多名村民代表前往南京、上海参观当地大学城项目，让村民

更加直观地感受建设大学城对周边的带动作用。 

同时，在征迁过程中，林炳淉率先签署征迁同意书，并

发挥原先当老师的优势，用接地气的解释向他的学生们作宣

传动员。调解组的其他老同志们第一时间响应，带动亲朋好

友积极支持征迁。 

资料显示，自 2017 年 12 月征迁启动，至 2018 年 8 月

项目开工，仅仅 8 个月，整个渭阳村 100%签约率、100%交

房率、100%拆除率。 

协助项目组结束征迁工作之后，林炳淉并未停下脚步。

在村民的“委托”下，他经常到工地转悠，监督大学城项目
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的进展。对于重要进展，他总发一些照片共享到村民群。今

年 9 月，大学城即将迎来第一批新生，林炳淉说，对这样的

建设速度挺满意。 

莆田市委组织部副部长蔡金春认为，区、镇干部更懂政

策，村党员更了解群众诉求，村党员作为征迁户，带头示范

更有说服力，通过区、镇、村干部和普通党员共建联动，“多

剑合璧”，征迁工作满意度得以大大彰显。 

截至目前，莆田市重大项目一线党支部主动听取群众意

见建议，记好“民情日记”，逐项梳理分析，逐项落实到位，

先后入户走访 19811 人次，共同累计解决项目难题 2528 个，

保障了项目和谐快速地推进。 

三、一线考核提士气：干部成长“主战场” 

为了统筹用好各年龄段干部，实施年轻干部培养计划，

近年来，莆田市按照项目建设需要和干部专业特长，把有培

养潜力、敢于担当作为的机关干部集结到项目一线，践行“马

上就办、真抓实干”的工作作风，让干部在一线建功立业，

在一线磨练意志，在一线增长才干。 

为确保罗屿港口顺利投产，乐屿村搬迁工作指挥部由北

岸开发区党工委委员、组织部长担任政委，在项目一线成立

考核组，近距离掌握了解干部日常表现。 

临时党支部书记郭立忠表示，整岛搬迁不同于一般征
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迁，需要打好岛民异地安置，滩涂养殖设施及现状确认，土

地、房屋、林地征收，坟墓迁移，宫庙重置，养殖物补偿等

“九大战役”。为了丈量好滩涂面积，干部们要跟晨曦赶早，

与晚霞比晚，和潮水抢时间、争地盘，被群众亲切地称为“赶

潮儿”。 

湄洲岛湖石淉项目结合一线考察法，采用收集“任务清

单”、掌握“问题清单”、核实“成绩清单”等方式，由党小

组组长负责，全面考察掌握党员干部一线情况，建立实绩档

案，定期在每月的党小组会上通报考察结果，强化结果运用，

将考察优秀者上报区党工委组织部，对发挥作用不明显、责

任意识不强的干部一并上报区党工委组织部。 

湄洲镇人大主席、临时党支部支委林明希表示，在一线

成立考核组，通过对干部在一线表现情况的常态化考核，既

注重压实责任、传导压力，使干部有一种“慢不得、坐不得”

的紧迫感；又注重关怀激励，通过谈心谈话、褒奖肯定等，

激发干部内生动力，担当实干、攻坚克难。 

调研了解到，莆田市专门成立一线考察办公室，把考察

干部“指挥棒”前移到项目一线，探索推行一线考核、巡回

蹲点考核、关键节点考核、无任用考核等考核方式，同时在

关心关爱基层干部十二条细则、《关于建立“建设美丽莆田”

干部正向激励机制的实施意见》、《机关效能建设正向激励和

容错纠错暂行办法》等文件的基础上，制定出台《关于进一
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步激励广大干部新时代新担当新作为的若干措施》。 

通过让干部在一线建功立业、在一线磨练意志、在一线

增长才干，从中发现和培养了很多干部，不少在项目一线作

出成绩的同志回到单位得到提拔重用，很多基层同志都成长

为独当一面的业务骨干。 

数据显示，去年以来，莆田市提拔重用一批在一线表现

优秀、群众公认、实绩突出的处（科）级干部，对作出突出

贡献的 30 个集体和 100 名个人予以记功嘉奖，并授予市“五

一劳动奖章”“劳动模范”等荣誉称号，一批项目一线干部

获得县级以上党委、政府表彰，鼓励和带动更多干部担当作

为、奋发进取，进一步营造“只争朝夕、比学赶超”的干事

创业氛围，汇聚成推进项目攻坚克难的强大合力。 

卓晓銮表示，在一线中识别、锻炼、培养干部已经成为

莆田市选人用人的重要一环。 
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