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民间借贷最高利率调整 助推融

资成本进一步降低 

 

8月20日，最高人民法院正式发布了新修订的《最高人

民法院关于审理民间借贷案件适用法律若干问题的规定》。

新规定最核心的部分，就是划定了最新的民间借贷利率司

法保护上限——由原来的“以24%和36%为基准的两线三

区”，变成了一年期贷款市场报价利率(LPR)的4倍（按现

行报价折算为15.4%）。民间借贷最高利率的大幅降低引发

市场广泛讨论。 

从历史沿革来看，最高法院司法解释和中国人民银行

有关批复规定的利率保护上限基本是一致的，即银行同类

贷款利率的4倍。本次确定一年期贷款市场报价利率（LPR）

的4倍作为民间借贷利率司法保护上限也体现了司法政策

的延续性。 

按照现行LPR报价确定的民间最高利率15.4%确实低于

较大部分市场借贷利率，但有助于引导降低实体经济融资

成本，激活市场主体活力。未来，尽管市场出资主体包括

商业银行、消费金融公司等机构不属于民间借贷范畴，但

是在司法实践中也会参考民间借贷上限利率。当前持牌金

融机构的利率下行是必然趋势。 
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民间借贷最高利率调整 助推融资成本进一步降低 

8月20日，最高人民法院正式发布了新修订的《最高人民法院关于审理民间借贷案件适用法律

若干问题的规定》（以下简称“规定”）。新规定最核心的部分，就是划定了最新的民间借贷利率

司法保护上限——由原来的“以24%和36%为基准的两线三区”，变成了一年期贷款市场报价利率(LPR)

的4倍（按现行报价折算为15.4%）。民间借贷最高利率的大幅降低引发市场广泛讨论。 

从历史沿革来看，最高法院司法解释和中国人民银行有关批复规定的利率保护上限基本是一致

的，即银行同类贷款利率的4倍。本次确定一年期贷款市场报价利率（LPR）的4倍作为民间借贷利

率司法保护上限也体现了司法政策的延续性。 

按照现行LPR报价确定的民间最高利率15.4%确实低于较大部分市场借贷利率，但有助于引导降

低实体经济融资成本，激活市场主体活力。未来，尽管市场出资主体包括商业银行、消费金融公司

等机构不属于民间借贷范畴，但是在司法实践中也会参考民间借贷上限利率。当前持牌金融机构的

利率下行是必然趋势。 

一、新规定更加规范民间借贷主体 

规定指出，“本规定所称的民间借贷，是指自然人、法人和非法人组织之间进行资金融通的行

为。经金融监管部门批准设立的从事贷款业务的金融机构及其分支机构，因发放贷款等相关金融业

务引发的纠纷，不适用本规定。” 

对于小额贷款公司是否纳入民间借贷的范畴，西南财经大学金融学院数字经济研究中心主任陈

文表示，自2005年人民银行开启小贷公司试点以来，小额贷款公司并没有纳入发放金融业务许可证

的范畴，而是交由地方金融办（局）负责监管，即小贷公司并非持牌金融机构，属于民间金融的创

新组织，适用于民间借贷的司法解释。 

而在以往案例中，也有小额贷款公司借款纠纷适用民间借贷相关法律的先例。例如判决书指出，

小额贷款公司是经金融主管部门批准设立的，获取贷款发放的资格，但其性质并不是金融机构。因

此，小额贷款公司若发生利率上限等方面的纠纷将按照规定进行判决。 

同时，本次规定更好地规范了企业间的借贷行为，禁止企业转贷行为。对于有企业从银行贷款

后再转贷，特别是少数国有企业从银行获得贷款后转手从事贷款通道业务的情况，违背了金融服务

实体的价值导向。新规定将原第十四条第一项“套取金融机构信贷资金又高利转贷给借款人，且借

款人事先知道或者应当知道的”合同无效情形，修改为第十四条第一项“套取金融机构贷款转贷的”，

进一步强化了司法助推金融服务实体的鲜明态度。 
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此外，本次规定还针对“职业放贷人”进行了说明限定，实质上是禁止了民间职业放贷；以此

杜绝此前社会问题较为集中的“校园贷”“套路贷”，以“民间借贷”为名，未经金融监管部门批

准而面向社会公众发放贷款的行为。新规定在第十四条“具有下列情形之一的，人民法院应当认定

民间借贷合同无效：”条款中，增加了第（三）项“未依法取得放贷资格的出借人，以营利为目的

向社会不特定对象提供借款的”，就是对职业放贷行为作出的限定，并将判决为合同无效。 

二、4倍LPR利率上限是高是低？ 

 本次规定中最核心的部分，就是划定了最新的民间借贷利率司法保护上限——由原来的“以

24%和36%为基准的两线三区”，变成了一年期贷款市场报价利率(LPR)的4倍。民间借贷最高利率大

幅降低引发市场热议。毋庸置疑，这对借款者来说，有助于引导资金使用成本降低。对于资金出借

方来说，由于受保护利率降低，实际借贷中，利率超出法律保护上限的资金额度将相应增加，意味

着其借贷风险也相应增加。 

1、4倍规定保持政策延续性 

本次规定划定的最新民间借贷利率司法保护上限为一年期贷款市场报价利率(LPR)的4倍。按

照2020年8月20日发布的一年期贷款市场报价利率3.85%的4倍计算，当前民间借贷利率的司法保护

上限为15.4%，相较于过去有较大幅度的下降。 

但从历史沿革来看，最高法院司法解释和中国人民银行有关批复规定的利率保护上限基本是一

致的，即银行同类贷款利率的4倍。因此，确定一年期贷款市场报价利率（LPR）的4倍作为民间借

贷利率司法保护上限有助于人民群众对此标准的理解和接受，也体现了司法政策的延续性，同时，

这一标准也接近多数国家和地区的有关规定。 
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图表 1：近年来关于民间借贷利率的相关条例  

时间 相关参考 具体描述 

2015年9

月1日 

《关于审理民间借贷案件适用法律若干问

题的规定》 

将银行同类贷款利率的4倍作为考虑利率保护上限的

一个重要因素。 

2002年1

月31日 

中国人民银行下发并于同日施行的《关于

取缔地下钱庄及打击高利贷行为的通知》 

第2条规定，民间个人借贷利率不得超过中国人民银

行公布的金融机构同期同档次贷款利率的4倍。 

2001年4

月26日 

《中国人民银行办公厅关于以高利贷形式

向社会不特定对象出借资金行为法律性质

问题的批复》 

再次明确高利贷的认定标准为银行同类贷款利率的4

倍。 

1991年8

月13日 

《最高人民法院关于人民法院审理借贷案

件的若干意见》 

第6条规定，民间借贷利率不得超过银行同类贷款利

率的4倍。 

1952年11

月27日 

最高人民法院答复最高人民法院东北分院

的《关于城市借贷超过几分为高利贷的解

答》 

“关于城市借贷利率以多少为宜的问题，根据目前国

家银行放款利率以及市场物价情况私人借贷利率一

般不应超过三分。” 
 

 

来源：新华财经研报中心整理  

2、15.4%低于目前较大部分市场借贷利率 

目前的银行信用贷款或者信用卡分期一般按手续费费率缴纳，不计利息，但若将手续费率折算

成年利率一般，也在5%-17%左右。另外，考虑到一般各大行都会有费率折扣活动，信用资质优良的

借款人最后拿到的借款利率也会较低。 

网络平台上的信贷产品日利率一般在0.05%左右，比如依托于蚂蚁小贷公司的蚂蚁花呗、借呗

利率根据借款人的信用情况会出现不同的利率，日利率大致在在0.015%-0.06%之间，转化为年利率

为5.4%-21.6%。而不少持牌消费金融公司的贷款利率都贴近此前的24%保护上限放贷。这样对比下

来会发现，持牌金融机构信用借贷利率已经靠近民间借贷利率的上限，而大平台以及消费金融公司

的借款年化利率会高于目前最高法支持的上限。 

业内人士表示，尽管最高法发布的民间借贷利率上限规范的是民间借贷市场，但是在实际借贷

纠纷中，包括银行信用卡、消费金融公司、小额贷款公司的司法实践中，地方法院也主要参照适用
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该法律条文。因此民间借贷利率保护上限的大幅下调，将对不少利率高于15.4%的非银机构和金融

科技公司产生冲击，金融机构的信用借贷业务也会受到影响。 

三、助力推动融资成本进一步走低 

由于小额贷款公司的主管部门主要为市金融办，并不是在银保监会申领了相关金融许可证的金

融机构。因此在最高法大幅下调民间借贷利率上限后，小额贷款公司类借贷机构将面临较大的利率

约束。同时，由于商业银行、消费金融公司在面临相关借贷诉讼时，部分地方法院也都会参考民间

借贷利率的上限，因此，持牌金融机构也面临利率下调的压力。 

1、新规下小贷公司利率将受到考验 

由于小额贷款公司的设立是由所在区（县）政府完成预审后上报市金融办复审，凭市金融办批

准批文，依法向工商行政管理部门办理登记手续并领取营业执照，然后向银保监局和人行分行等机

构报送相关资料。因此小额贷款公司的主管部门主要为市金融办，并不是在银保监会申领了相关金

融许可证的金融机构。 

从这一层面讲，小额贷款公司的借贷将归属于民间借贷的范畴。目前的蚂蚁“花呗”和京东“白

条”等网络借贷产品，其出资方主要包括小贷公司，比如蚂蚁“花呗”的出资方包括重庆蚂蚁小微

小额贷款公司；京东“白条”的出资方有重庆两江新区盛际小额贷款有限公司等。 

在最高法发布的民间借贷利率上限后，若小贷公司发生相关信贷纠纷将直接参考15.4%目前的

最高利率，这也将影响小贷公司信贷业务中的利率设定。小贷公司负责人表示，此前对于利率红线

的心理预期是20%左右，20%以下可能较难维持盈利。规定发布后，对业务开展影响较大，从其自身

运营情况来看，资金来源主要包括注册资本、股东出资、金融机构借款等来源，相对单一，资金成

本可以达到4%-8%，另外再加上风险成本、运营成本以及人力成本等，大约在20%-24%左右。 

中国人民大学普惠金融研究院研究员顾雷表示，若民间借贷按照15%左右的放贷利率，小贷公

司放贷利率也不可能很高，因为高了就没有人找小贷公司借钱了。所以，小贷公司肯定经营更加艰

难，要跟其他民间借贷机构一样往下调利率，对小贷公司还是有很大影响；线上小贷公司由于经营

成本较低，所受影响也相对较少。 

值得关注的是，就在最高法发布民间借贷利率上限后，头部小贷公司重庆蚂蚁小微小额贷款有

限公司的大股东蚂蚁科技集团有限公司随后发布消息成立蚂蚁消费金融公司。8月22日，鱼跃医疗

公告，拟与蚂蚁集团、宁德时代、千方科技、国泰世华银行、南洋商业银行和中国华融一起设立蚂

蚁消费金融公司，注册资本高达80亿元，注资规模与捷信消费金融并列行业第一。蚂蚁消费金融公

司的股东阵容强大，称得上是资金方与场景齐聚最全的消金公司。 
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2、或引导持牌金融机构进一步调降利率 

目前民间借贷的利率，主要由以最高人民法院为代表的司法机关进行规范。而银行、消费金融

公司等持牌金融机构不属于这次规定的管辖范围之内。 

中关村互联网金融研究院首席研究员董希淼表示，虽然金融机构利率上限已经放开，关于民间

借贷的司法解释只适用于民间借贷行为，不适用包括商业银行、消费金融公司等金融机构。但在实

践中，部分地方法院也以民间借贷利率司法保护上限来约束金融机构的信贷行为，从而造成利率上

限管制政策的“双轨制”。其结果是，不同的各级法院立场、裁判不一，给金融机构带来困扰。 

西南财经大学金融学院数字经济研究中心主任陈文指出，当前持牌金融机构的利率下行是必然

趋势。从逻辑上看，大家的普遍印象是，持牌金融机构的放贷利率不能比民间利率还高。所以我们

看到，部分消金公司的名义放贷利率多是踩着民间借贷利率司法保护的上限来设置的。 

最高法的利率上限管制也会对持牌金融机构的放贷利率产生较大影响。苏宁金融研究院副院长

薛洪言预计，民间借贷利率下调之后，持牌金融机构利率可能也将面临很大的下调压力。 
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