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构建“双循环”格局 破解对外依存度高桎梏  

长期以来，我国经济增长对外依存度较高。今年以来，由于新冠肺炎疫情全球蔓延和美国的一

再极限施压，外需被进一步压低，依靠外需的增长模式变得不可持续。外部需求萎缩后，城乡二元

结构下的强制储蓄机制让内部需求增长缓慢。在这种情况，我国适时调整发展战略，提出了构建“以

国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进”的新发展格局。 

一、中国需苦练“内功” 

2020年初以来，新冠肺炎疫情的暴发并在全球范围长时间蔓延，同期中美贸易摩擦仍在，对我

国产业链的稳定带来了新的更大程度的冲击。尤其是中美关系的变化，进一步对外部需求、国际供

应链带来了双重冲击，使得畅通经济社会循环在时间维度、空间维度上发生了重要改变。我国提出

“双循环”以内循环为主体，主要是因为全球化市场环境出现的失衡和衰退。 

4月，美国商务部宣布了新的针对中国的出口管制条例（EAR），并且升级了对中国华为公司的

制裁，限制华为使用美国技术和软件在美国境外设计和制造半导体。美国工业安全局进一步扩大针

对中国出口管制的“实体清单”。 

5月，美国政府发布《对华战略报告》，宣布将以“有原则的现实主义”为指导，采取对华竞

争的方针。 

6月，随着香港国家安全立法的推进，美国进一步收紧对华出口管制。同时，国际环境也在更

大范围发生着变化。 

从2018年中美贸易摩擦开始，美国已将中国作为战略对手，未来极限施压可能会是常态。美国

一再极限施压和疫情对全球经济冲击，导致了国外需求的大幅下滑，也为“以国内大循环为主体”

提供了客观条件。我国以国内大循环为主体，努力提高“内功”，以开放的姿态吸引外部投资者，

就可以无惧美国的极限施压。 

二、我国经济长期存在对外依存度较高情况 

长期以来，在世界主要经济体中，中国GDP对外依存度最高的。以出口对GDP占比来衡量，2019

年中国对外依存度是17.4%，美国是12.2%，日本是14.7%。近期，工信部对全国30多家大型企业130

多种关键基础材料的调研显示：32%的关键材料领域仍为空白，52%依赖进口；计算机和服务器通用

处理器95%的高端专用芯片、70%以上的智能终端处理器及绝大多数存储芯片依赖进口；高端数控机
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床、高档装备仪器、运载火箭、大飞机、航空发动机、汽车发动机及关键零部件超过95%的制造及

检测设备依赖进口。 

造成对外依存度较高的主要原因是，在2008年前，我国经济发展相对落后，需要外部产品和

技术来弥补国内市场的需求。2003年到2008年间，我国外贸依存度高达50%以上，2006年到2008年

间外贸顺差占到GDP的6%以上。随后由于我国工业逐步完善，我国外贸依存度下降，国内消费重要

性逐步上升。到2019年，我国外贸依存度为31.9%，较2012年回落了13.5个百分点；2013年到2019

年，消费对经济增长的平均贡献率为60.5%，较2008年到2012年上升了6.4个百分点。  

图表 1：各年度进出口金额 

 

来源：wind，新华财经 

三、扩大消费是拉动内需的关键 

当前，我国已进入高质量发展阶段，多方面优势和条件更加凸显，国内需求潜力巨大。经济潜

力足、韧性强、回旋空间大、政策工具多的基本特点没有变。我国具有全球最完整、规模最大的工

业体系、强大的生产能力、完善的配套能力，拥有1亿多市场主体和1.7亿多受过高等教育或拥有各

类专业技能的人才，还有包括4亿多中等收入群体在内的14亿人口所形成的超大规模内需市场，正

处于新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化快速发展阶段，投资需求潜力巨大。 
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在这种情况下，我国适时提出“双循环”构思，让经济增长向内循环为主的模式进行转型，这

是进一步深化经济市场化改革的过程。用“双循环”来取代原来的主要利用国际资源的新发展格局，

可进一步降低GDP增长对外部需求的依赖，并不需要主动去降低出口。而是主要增加内需，外需比

重自然会下降。这是一个发展长期的战略，必须依托高度发达的市场机制，大力推进要素市场化改

革，使市场在资源配置中起决定性作用。 

图表 2：国际国内双循环示意图 

 

来源：wind，新华财经 

形成以国内大循环为主体的增长模式，把满足国内需求作为发展的出发点和落脚点，生产、分

配、流通、消费更多依托国内市场。内循环要畅通起来，必须构建完整的内需体系，特别是供给体

系和国内需求要更加适配。 

内循环的核心动力是拉动消费。从需求侧看，消费能力受制于国民收入分配结构，如果产能过

剩困扰经济运行，国内循环就难以畅通。目前，消费在国内生产总值（GDP）中的占比较低，从2007

年到2019年的十二年间，仅增加了两个百分点，而同期的债务额在GDP占比却翻了一番。国内消费

占比较低，主要是由于家庭消费在GDP中所占的比例低，扩大消费意味着收入再平衡。 

这次疫情在全球范围内扩散蔓延，我国政府应对有力，在统筹疫情防控和经济社会发展方面出

台了一系列针对性政策举措，国民经济在二季度率先实现了止跌回升。扩大内需关键是要立足于14

亿人口广大的市场，集中力量做好自己的事情。就业和居民收入增长是提高消费能力非常重要的基

础。同时，健全社会保障制度健全，加强医疗、卫生、教育、托幼、养老等公共服务体系建设，才

能解决居民消费的后顾之忧。通过深化供给侧结构性改革，为日益增长的、日益多样化多层次的消

费需求提供有效的回应，不断壮大中等收入群体，创造更好的消费环境，从而使内需潜力得到最大

释放，为经济长期持续稳定健康发展奠定坚实基础。 
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四、以内循环为主绝不是自我封闭 

以内循环为主，兼有主动和被动的含义。从主动方面讲，内需对经济增长贡献度显著提升，且

居民收入到达中等收入水平后也会提升消费能力；从被动方面讲，“国内大循环为主体”，是对美

国“去中国化”和全球经济全球化逆流的防御性反应，是为了提升在中美关系紧张格局下的国家安

全。 

对外开放对于国内大循环有极其重要的战略意义。扩大开放可以更好地赢得美国之外的其他国

家支持，实现得道多助，避免不利的“站队效应”。同时，扩大开放可以在一定程度上对冲“去中

国化”的意图，保持信息与世界的同步，避免陷入“夜郎自大”的封闭社会。在核心技术和核心部

件受制于人的情况下，扩大开放才能避免矛盾的激化。以国内大循环为主体，绝不是关起门来封闭

运行。中国开放的大门不会关闭，只会越开越大。推动形成以国内大循环为主体、国内国际双循环

相互促进的新发展格局，目的是通过发挥内需潜力，使国内市场和国际市场更好联通，更好利用国

际国内两个市场、两种资源，实现更加强劲可持续的发展。 

当国际收益减弱的情况下，以“国内大循环为主体”意味着国内改革、打通内部经济循环将成

为下一阶段的政策重心。外面刮风下雨，唯有“集中力量办好自己的事”。在不确定的外部环境当

中，必须充分发挥国内超大规模市场优势，通过繁荣国内经济、畅通国内大循环为我国经济发展增

添动力，从而培育新形势下我国参与国际合作和竞争新优势，增强我国在对外开放过程的韧性和主

动性，进而形成双循环相互促进的新发展格局。 
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