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产业结构优化换挡提速 海南自贸

港培育经济新动能 

 

 2020年6月1日，《海南自由贸易港建设总体方案》

正式出台，提出将构建海南自由贸易港政策制度体系。

海南自贸区建设不仅是我国新时代改革开放进程中的

重要事件之一，同时有望给海南的经济带来新动能。 

2019年海南省经济稳中有进趋势向好，高质量发

展取得新进展。受猪瘟疫情影响，农业生产略有放缓，

而工业生产仍保持较快增长，服务业为经济增长贡献

了主要增量。随着产业结构不断优化，经济对房地产

的依赖不断降低。投资结构优化，产业投资力度加大，

重点产业也得以保持较快发展。 

在《海南自由贸易港建设总体方案》及海南省 “十

四五”规划的要求下，海南省将重点建设现代产业体

系，不仅要建设具有世界影响力的国际旅游消费中心，

同时还要发展壮大现代服务业及培育壮大高新技术产

业，为海南经济发展培育新动能。 

z官方网站：cnfic.com.cn 

客服热线：400-6123115 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

2020 年 12 月 18 日 新华社中国经济信息社 

 



 

2 / 10 

目录 

一、经济稳中有进趋势向好，高质量发展取得新进展 ...................................... 3 

1、受猪瘟疫情影响，农业生产略有放缓 .......................................................................... 3 

2、工业生产仍保持较快增长 .................................................................................................. 4 

3、服务业为经济增长贡献了主要增量 ............................................................................... 5 

二、产业结构不断优化，推动自贸港建设有序进行 .......................................... 7 

1、三次产业结构不断优化，经济对房地产的依赖不断降低 ................................... 7 

2、投资结构优化，产业投资力度加大 ............................................................................... 7 

3、重点产业保持较快发展 ....................................................................................................... 7 

三、建设现代产业体系 为海南发展积蓄动能 ..................................................... 8 

1、建设具有世界影响力的国际旅游消费中心 ................................................................ 8 

2、发展壮大现代服务业 ............................................................................................................ 9 

3、培育壮大高新技术产业 ....................................................................................................... 9 

图表目录 

图表 1：2019年海南省农林牧渔主要产品产量及其增长速度 ................................................................. 3 

图表 2：2019 年海南省主要工业产品产量及其增长速度 .......................................................................... 4 

图表 3：近十年海南省三产占比 ............................................................................................................................ 5 

图表 4：2019年海南省细分产业分布 ................................................................................................................. 6 



 

3 / 10 

产业结构优化换挡提速 海南自贸港培育经济新动能 

2020年6月1日，中共中央、国务院印发了《海南自由贸易港建设总体方案》，提出将以贸易投

资自由化便利化为重点，以各类生产要素跨境自由有序安全便捷流动和现代产业体系为支撑，以特

殊的税收制度安排、高效的社会治理体系和完备的法治体系为保障，在明确分工和机制措施、守住

不发生系统性风险底线的前提下，构建海南自由贸易港政策制度体系。 

海南自贸区建设是我国新时代改革开放进程中的重要事件之一，随着改革进程的不断推进和政

策的日趋完善，海南自贸区的战略定位有望提升至新的高度，经济将进一步的发展。  

一、经济稳中有进趋势向好，高质量发展取得新进展 

2019年海南省地区生产总值5308.94亿元，按可比价格计算，比上年增长5.8%，第一产业增加

值1080.36亿元，增长2.5%；第二产业增加值1099.04亿元，增长4.1%；第三产业增加值3129.54亿

元，增长7.5%。 

1、受猪瘟疫情影响，农业生产略有放缓 

2019年全年全省农林牧渔业增加值1119.07亿元，比上年增长2.7%，增速环比降低1.2个百分点，

主要受生猪疫情的影响。具体来看，农业增加值531.36亿元，比上年增长5.4%。粮食产量145万吨，

比上年下降1.4%。林业增加值70.74亿元，比上年增长5.5%。牧业增加值191.67亿元，比上年下降

6.5%。总肉量67.07万吨，比上年下降16.0%，其中猪肉减产35.4%。渔业增加值286.59亿元，比上

年增长0.7%。 

图表 1：2019 年海南省农林牧渔主要产品产量及其增长速度 
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来源：海南省统计局，新华财经 

2、工业生产仍保持较快增长 

2019年全年全省工业增加值588.72亿元，比上年增长4.0%。其中规模以上工业增加值537.78

亿元，比上年增长4.2%，增速为2016年以来次新高。具体来看，在八大工业支柱行业增加值中，造

纸及纸制品业增长4.3%，石油加工业增长4.2%，化学原料和化学制品制造增长5.4%，医药制造业增

长6.9%，电力、热力的生产和供应业增长12.2%，是推动全省工业经济增长的主要动力。高技术制

造业增加值同比增长10.1%，占规模以上工业比重为15.6%，占比提高1.1个百分点。 

图表 2：2019 年海南省主要工业产品产量及其增长速度 
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来源：海南省统计局，新华财经 

3、服务业为经济增长贡献了主要增量 

第三产业增速高于整体经济1.7个百分点，对经济增长的贡献率为75.6%，是拉动2019年全省经

济增长的重要力量。传统服务行业平稳增长，批发和零售，交通运输、仓储和邮政，住宿和餐饮等

行业增加值保持较快增长势头。全年批发和零售业增加值533.03亿元，比上年增长12.1%；交通运

输、仓储和邮政业增加值246.93亿元，比上年增长13.7%；住宿和餐饮业增加值269.18亿元，比上

年增长5.2%。 

从海南省的产业结构演变过程来看，近十年第一产业和第二产业占比呈逐年下降趋势，第三产

业呈扩张态势。2019年第三产业产值占比接近六成，主要因为自2009年获批建设国际旅游岛及2015

年的“多规合一”改革后，海南岛产业情况有所好转，尤其是旅游行业得到快速发展，增加了旅游

收入和第三产业的就业。 

图表 3：近十年海南省三产占比 
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来源：海南省统计局，新华财经 

尽管第三产业近年来呈现扩张的趋势，但是从细分产业来看，海南省占比相对较高的仍是农林

渔牧业、工业、批发和零售业以及建筑业。第三产业没有形成对经济有突出贡献的行业，主要是前

期改革中，政策在产业发展规划中主要向旅游业倾斜，导致资源较为集中地流向旅游行业，其他产

业的发展并未得到较好的规划和支持。因此，未来海南省的金融业、高新技术产业以及现代服务业

等领域存在较大的发展空间。 

本次《总体方案》也提到，后续在海南自由贸易港的建设中，仍将重点发展旅游业、免税购物

产业、现代服务业以及高新技术等产业，或将进一步提升第三产业的规模体量。 

图表 4：2019年海南省细分产业分布 
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来源：海南省统计局，新华财经 

二、产业结构不断优化，推动自贸港建设有序进行 

1、三次产业结构不断优化，经济对房地产的依赖不断降低 

2019年，全省三次产业结构比为20.3:20.7:59.0，与上年同期比，第一产业提高0.2%,第三产

业提高0.5%，第二产业回落0.7%。其中，以互联网信息技术服务业、商务服务业为代表的其他服务

业增加值比重提高0.6%，批发零售业增加值比重提高0.5%，房地产业增加值比重下降0.5%。 

产业内部结构加快优化升级，经济对房地产依赖进一步减弱，房地产一业独大的局面逐渐转变。

主要是因为从2018年4月开始，海南省出台一系列调控政策严控房地产。在经历2018年大幅下降后，

2019年房地产业延续下降趋势，房地产业增加值环比下降0.5%，全年房地产开发投资、房屋销售面

积、房屋销售额同比下降22.1%、42.1%和38.8%。这“一降一升”，凸显海南经济转型和高质量发

展的步伐稳健，也是海南产业结构实现优化升级的印证。 

2、投资结构优化，产业投资力度加大 

在房地产业下滑的背景下，海南正在形成会展、健康医疗、金融等新的发展动能，经济转型艰

难但有成效。据海南省统计局数据，互联网、医疗健康、会展、油气、教育及体育等产业投资占比

不同程度提升，租赁和商务服务业、金融业、科学研究和技术服务业、文化、体育和娱乐业等现代

服务业投资增幅明显。12个重点产业投资保持较高投资强度，占总投资比重为75.2%，其中互联网、

医疗健康、会展、油气、教育、体育产业投资占比分别扩大0.1、1.8、1.2、1.3、0.5和1.3个百分

点。 

3、重点产业保持较快发展 

2019年，海南省12个重点产业完成增加值3339.27亿元，按可比价格计算，同比增长6.0%，高

于同期GDP增速0.2个百分点, 对全省GDP增长贡献率达67.4%,持续保持较快发展的势头。其中，互

联网产业、现代物流业、医疗健康产业、会展业和旅游产业增加值均保持两位数增长，分别增长

18.1%、13.4%、10.3%、10.3%和10.2%，为全省经济持续健康发展提供了重要支撑，供给侧结构性

改革取得明显成效。根据《总体方案》的安排，海南省在旅游业、高新技术产业、现代服务业等产

业也有新的发展。 

旅游业方面，离岛免税新政红利释放，推动全域旅游发展。自7月1日新政实施至11月20日，离

岛免税销售146.4亿元，同比增长207%，平均每天销售额超1亿元。总里程997.9公里、连接线总里
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程442.7公里的环岛旅游公路项目取得积极进展，贯穿沿海12个市县和洋浦经济开发区，有机串联

沿途特色海湾、特色海角、特色小镇和旅游景区、滨海度假区等，推动海南旅游在资源整合、要素

集聚、投资建设、业态创新、运营管理等方面实现跨越式发展。 

在高新技术产业方面，产业发展持续加速，三大科技城建设稳步推进，高新技术企业成为海南

科技创新活动的主力军。最新数据显示，截至2020年11月，高新技术企业申报同比上年增长114%。 

在现代服务业方面，金融、航运、康养医疗等产业不断壮大。以洋浦为例，该重点园区一共开

通了33条集装箱航线，其中外贸航线13条，推动外贸进出口额增长156.5%。 

在热带特色高效产业方面，海南进一步调优种植品种结构，分类推进椰子树、橡胶树、槟榔树

“三棵树”特色产业发展。同时，鼓励渔民“往岸上走、往深海走、往休闲渔业走”，加快推进海

洋牧场建设，促进农村一二三产业融合发展。 

三、建设现代产业体系，为海南发展积蓄动能 

《总体方案》提出将大力发展旅游业、现代服务业和高新技术产业，不断夯实实体经济基础，

增强产业竞争力。海南省发布的“十四五”规划中也要求积极融入国内大循环，抓住国家扩大内需

战略机遇，依托我国大市场优势，增强消费对经济发展的基础性作用，大力发展旅游业、现代服务

业和高新技术产业，集中力量建设具有世界影响力的国际旅游消费中心，打造若干千亿级和一批百

亿级园区，推动经济体系优化升级，提高经济质量效益和核心竞争力。 

1、建设具有世界影响力的国际旅游消费中心 

旅游业是海南最具有优势、前景最为广阔、起步又较为容易的产业，能够成为海南服务业开放

的支柱产业。到2035年，海南将建设成为世界知名旅游消费中心和世界消费经济发展高地。按照省

“十四五”规划设计，未来将会引进知名品牌首店、旗舰店和体验店等业态，吸引我国居民海外消

费回流，打造国内替代出境旅游购物第一目的地，建设国际旅游消费中心城市。同时还将大力拓展

邮轮航线，推动邮轮旅游试验区和游艇产业改革发展创新试验区建设，加快三亚邮轮母港建设。 

海南的旅游业要形成规模，还需要将旅游行业与其他领域进行融合，形成产业链，促进旅游业

及相关服务业的创新发展。因此，未来海南还将积极推进中医药、现代康复技术和海南气候资源融

合发展，打造中医药健康旅游品牌。鼓励发展低空旅游、红色旅游、“航天+旅游”等新业态，打

造森林旅游聚集区。同时加快环岛旅游公路等旅游基础设施建设，建设满足国际旅游消费需求的数

字信息平台，提高“吃住行游购娱”六大要素供给水平，打造高水平旅游服务支撑体系。 
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2、发展壮大现代服务业 

瞄准国际先进水平，促进服务业和服务消费优化升级，根据“十四五”规划要求，重点从贸易、

物流、金融三方面推进。 

从贸易服务来看，将实施全面深化服务贸易创新发展试点、服务业扩大开放综合试点，加快跨

境交付、境外消费、自然人移动等服务贸易制度集成创新。推动国际旅游、国际教育、跨境电商、

跨境结算、跨境数据处理、医疗健康等行业实现“既准入又准营”，推动国内服务业扩大开放。 

从物流服务来看，未来自贸港将会创新港口管理体制机制，推动港口资源整合，拓展航运服务

产业链，推动保税仓储、国际物流配送、转口贸易、大宗商品贸易、进口商品展销、流通加工、集

装箱拆拼箱等业务发展，提高全球供应链服务管理能力，打造国际航运枢纽及我国重要战略物资储

备基地。 

从金融服务来看，将会推动金融市场双向开放，推进合格境外有限合伙人（QFLP）和合格境内

有限合伙人（QDLP）发展。健全金融组织体系，丰富完善金融业态，大力引进境内外持牌金融机构。

推进国际能源、航运、产权、股权、大宗商品和碳排放权等交易场所国际化发展。建设海南国际知

识产权交易所，规范探索知识产权证券化。创新发展房地产投资信托基金（REITs），推动法定数

字货币应用试点，培育打造“区块链+金融”产业集群。 

3、培育壮大高新技术产业 

根据《总体方案》，未来高新技术产业将会重点发展信息、深海深空、热带农业和动植物育种，

以及生态环保、生物医药、新能源汽车、智能汽车等，形成战略性新兴产业特色。仅重点发展旅游

业及现代服务业，海南省广阔的地理面积将无法得到有效的利用，而缺乏先进制造业，现代服务业

也将难以得到有力的支撑和促进。因此，借助新技术革命的背景，依托于当前先进的现代信息技术，

在海南探索发展具有中国特色的数字制造、数字生态等新兴产业。 

数字制造方面，《总体方案》提到的信息产品、智能汽车等，都是未来市场空间潜力较大的产

业，也符合集聚创新要素的要求，充分运用云计算、大数据、区块链、移动技术、人工智能、3D 打

印等技术，提高新产品功能及生产过程的智能化，构建一批数字制造产业，并且有望建设成为国际

化的先进制造业基地。 

数字生态方面，依托三亚深海科技城，布局建设重大科技基础设施和平台，培育深海深空产业，

同时围绕生态环保、生物医药等先进制造业，发挥国家南繁科研育种基地优势，将建设全球热带农

业中心和全球动植物种质资源引进中转基地。 
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重要声明 

  新华财经研报由新华社中国经济信息社发布。报告依据国际和行业通行准则由新华社经

济分析师采集撰写或编发，仅反映作者的观点、见解及分析方法，尽可能保证信息的可靠、

准确和完整，不对外公开发布，仅供接收客户参考。未经书面许可，任何机构或个人不得以

任何形式翻版、复制、刊登、转载和引用。 

 


