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《欧盟-英国贸易与合作协定》三大焦点问题背后是国家主权和贸易公平 

2020年12月24日，欧盟和英国原则上就《欧盟-英国贸易与合作协定》达成协议，核心为自由

贸易协定，包含渔业、贸易方式、公平竞争等多方面议题。“捕鱼权”“零关税、零配额贸易方

式”“公平竞争”背后体现的是国家主权和贸易公平的重要性。 

一、“捕鱼权”一直是欧英谈判的焦点，但对于各自的意义有所不同 

根据《欧盟-英国贸易与合作协定》，欧盟渔民将从2021年开始的五年半时间里，继续按现行

准入标准进入英国海域捕捞，但配额减少25%。欧盟仍然保有获渔量的四分之三，五年半过渡期之

后，英国与欧盟将就渔业问题进行年度谈判。 

渔业对英国的重要性在于“社会稳定”而不在“经济产值”，渔业资源分配对英国来说是主

权问题。渔业资源是可再生的生物资源，具有长期叠加利益，沿海国在专属经济区内对生物资源享

有排他性主权权利，是国际谈判的重点，其政治意义大于经济意义。根据国家商务部消息，英国是

欧盟国家中最大捕鱼国之一，捕鱼量占欧盟的20%，英国海上疆界面积几乎占到欧盟总水域的一半。

英国国家统计局数据显示，2019年，渔业为英国经济贡献了4.37亿英镑，占英国GDP的0.02%（2019

年英国GDP达到22149亿英镑），其经济贡献与金融服务业相距甚远。但是，渔业和所有的传统产业

一样，具备“吸纳就业”的优势，英国很多沿海社区的居民以捕鱼为生，捕鱼权分配制度关系着国

内就业和社会稳定。 

欧盟是英国捕捞鱼类主要的出口市场和英国金融业主要的服务市场，渔业资源分配涉及欧盟

和英国之间的市场互通，对欧盟来说是经济问题。英国管辖的海域是大西洋黄金水域，鲑鱼、金

枪鱼、贝类等稀缺资源聚集于此，捕鱼产量较高，英国捕鱼量的四分之三销往欧盟。欧盟是全球最

大的海产品消费市场，欧盟国家对英国海域的依存度高于英国对欧盟海域的依存度，鱼类资源分配

对于欧盟来说是消费市场或者行业利益的问题。金融业是英国的支柱产业，欧盟是英国金融业主要

的市场。在《欧盟-英国贸易与合作协定》谈判过程中，“捕鱼权”与“金融市场开放”联系起来，

本质就是市场互通，这对于欧盟来说是经济层面的谈判。 

二、新贸易方式既保护原产地商品，也可能导致监管成本上升，对英国支

柱产业影响偏中性 
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根据《欧盟-英国贸易与合作协定》，2021年1月1日后，欧盟、英国双方将对适用原产地规则

的所有商品实行零关税和零配额。这超过欧盟此前和加拿大、日本达成的贸易协议，避免了大规模

贸易成本增加。但是，“零关税、零配额”贸易新方式下的双边贸易自由度仍然不及英国留在欧盟

单一市场时的贸易自由度，主要原因出自于英国出口面临的监管成本。原产地规定下，欧英双方需

自查出口到对方市场产品的原产地，如果产品来自欧英之外的其他国家或地区，可能面临高关税，

出口商还需提供检疫证书并接受边境检疫站的卫生和植物检查。监管导致的成本增加有可能会转嫁

给普通消费者，最终导致物价上涨。 

《欧盟-英国贸易与合作协定》对电池和电动汽车、铝和巧克力有单独的规定，部分保护了英

国的支柱产业，尤其是汽车制造业。英国缺少本土汽车电池工厂，电池多由别国制造，如果不对

电池出口做出特殊规定，英国将面临高额关税。不容忽视的是，受疫情影响，2020年频繁停工复工，

英国汽车制造业深受打击，不能再承受高额的关税成本。此前，欧洲汽车制造协会（ACEA）预测，

英国2020年汽车产量损失可能超过26万辆。由于近期英国疫情又出变数，英国汽车产量损失可能超

过预期。另一方面，英国汽车工业也不是完全受原产地规定所牵制。虽说大车企的电池工厂大多都

不设在英国，但英国国内有一些实力较强的中小电池企业，在电解液、生产阳极的碳材料等方面具

备一定优势。2020年5月，英国两家初创企业Britishvolt和AMTE电力宣布将投资40亿英镑，建立英

国第一座大型汽车电池工厂。所以，《欧盟-英国贸易与合作协定》对英国汽车工业的影响偏中性。 

三、“公平竞争”是“自由贸易”的前提，防止过度补贴形成的优势 

根据《欧盟-英国贸易与合作协定》，欧英双方将坚持各自的环境、社会、劳工和税收透明度

标准，以确保双方不会相互损害。欧盟和英国都将设立一个独立的机构来检查国家补贴问题。如果

一方政府对企业补贴过多，另一方的企业可以要求当地法院检查是否存在不公平现象。如存在过度

不公平竞争现象，欧英双方都可以施加关税。 

在国际贸易中，“公平竞争”是为了防止一个国家或地区的企业获得另一国家或地区的企业

没有的竞争优势。如果一方削弱另一方的产业，双方能以“主权平等者”的身份采取行动，维护

市场竞争秩序，保护合法权益。国际贸易中，一国的比较优势取决于劳动生产率、技术、资本等生

产要素，过度补贴形成的优势对双边贸易造成负面影响。以农业为例，如果一国对农业实施高额财

政补贴政策，或广泛采用信用担保促进农产品出口，亦或通过援助计划将农产品转移到国外，会导

致严重的商业替代，损害别国的利益，所以过度的政府补贴在国际贸易中应当被取消。 

四、三大焦点问题背后体现的是国家主权和贸易公平的重要性 
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“捕鱼权”“零关税、零配额的贸易新方式”“公平竞争原则”三大焦点问题背后体现的是在

“区域一体化”“贸易近域化”潮流中，单一主体对自身政治稳定和经济利益的考量。在英国国内

产值中占比较小的渔业之所以能成为双边谈判的焦点，正是因为渔业资源分配本质就是领海主权之

争，渔业对英国的重要性在“社会稳定”不在“经济产值”。 

对于英国的经济支柱汽车制造业，“零关税、零配额”贸易新方式中“原产地规定”也给英国

汽车制造业留有余地，并且英国汽车制造业本身也在力求改变，英国第一座大型汽车电池工厂建成

之后或许能缓解产业关键环节受制于人的局面。“公平竞争”原则下，欧英双方将坚持各自的环境、

社会、劳工和税收透明度标准，以确保双方不会相互损害。 
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