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北京开启新一轮服务业对外开放

试点 构建改革开放新格局 
 

 

服务业扩大开放综合试点是深化服务业对外开放、促进

服务业发展规模和结构优化以及稳定外资的有力抓手。北京

市在2015年开始了首轮服务业扩大开放综合试点，成为探索

服务业对外开放的先行者。此后，2017年和2019年北京批准

两版服务业扩大开放综合试点方案。经过五年三轮试点，北

京市服务业扩大开放取得了显著成效，积累了丰富经验。 

2020年9月，国务院批复了《深化北京市新一轮服务业

扩大开放综合试点建设国家服务业扩大开放综合示范区工

作方案》(以下简称《工作方案》)，标志着北京市服务业扩

大开放综合试点进入全面升级的新阶段。北京市将在前几轮

试点的基础上，进一步聚焦数字经济、金融服务等领域加速

开放探索，通过加大先行先试力度，探索更多可复制可推广

的经验，建设国家服务业扩大开放综合示范区，带动形成更

高层次改革开放新格局。 
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北京开启新一轮服务业对外开放试点 构建改革开放新格局 

 

近年来，我国服务业发展取得扎实成效，对经济增长的贡献率显著提升。同时，服务业对外开

放步伐不断加快，国际竞争力不断增强。2020年12月18日举行的中央经济工作会议指出，要全面推

进改革开放，构建新发展格局，要实行高水平对外开放，推动改革和开放相互促进。我国服务业对

外开放将迎来更广阔的发展前景，也将成为推动我国经济高质量发展的重要力量。 

服务业扩大开放综合试点是深化服务业对外开放、促进服务业发展规模和结构优化以及稳定

外资的有力抓手。北京市在2015年开始了首轮服务业扩大开放综合试点，成为探索服务业对外开

放的先行者。此后，在2017年和2019年北京又批准两版服务业扩大开放综合试点方案。经过五年

三轮试点，北京市服务业扩大开放取得了显著成效、积累了丰富经验。 

2020年9月，国务院批复了《深化北京市新一轮服务业扩大开放综合试点建设国家服务业扩大

开放综合示范区工作方案》(以下简称《工作方案》)，这标志着北京市服务业扩大开放综合试点进

入全面升级的新阶段。北京市将在前几轮试点的基础上，进一步聚焦数字经济、金融服务等领域

加速开放探索，通过加大先行先试力度，探索更多可复制可推广的经验，建设国家服务业扩大开

放综合示范区，带动形成更高层次改革开放新格局。 

一、北京成为服务业扩大开放先行者 

服务业扩大开放综合试点是实现服务业对外开放的有力抓手。商务部外资司司长宗长青表

示，开展服务业扩大开放综合试点，是党中央国务院持续扩大对外开放的重要部署。不断深化服

务业扩大开放综合试点，建设国家服务业扩大开放综合示范区，将更深激发我国服务业发展潜

力。 

早在2015年北京就承担起了探索服务业开放发展新模式、新路径的重要职能。当年，北京成

为全国唯一的服务业扩大开放综合试点城市。北京市长陈吉宁表示，改革开放以来北京服务业快

速发展，逐渐构建起以服务业为导向的开放型经济结构。全国第一家中外合资的饭店、商城、旅

行社都诞生在北京，金融、信息、科技、文化教育、健康养老、休闲旅游等现代服务业蓬勃发

展，在全国发挥着创新引领和辅助带动作用。 

此后，在2017年和2019年北京又批准两版服务业扩大开放综合试点方案。经过五年三轮试

点，北京服务业扩大开放取得了显著成效、积累了丰富经验。北京市商务局局长闫立刚介绍，随

着三批服务业扩大开放综合试点的推进，北京先后实施了403项试点任务，35项开放措施，形成
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120多项试点成果，分六批向全国推广25项试点经验和最佳实践案例。 

2020年虽然新冠肺炎疫情对国内经济发展造成较大冲击，但北京服务业开放步伐始终未停

步。从北京市商务局获悉，2020年以来，北京服务业扩大开放综合试点项目库新征集227个试点项

目，累计入库试点项目达到691个。  

北京市副市长杨晋柏表示，北京市服务业扩大开放综合试点开展以来，服务业开放发展水平

进一步提高。据统计，从2015年试点以来至2019年，北京累计利用外资818.8亿美元，占全国利用

外资的12.5%。其中服务业累计利用外资762亿美元，占比从2014年的87.7%提升至2019年的95%。

北京服务贸易也取得了快速增长，2019年服务贸易进出口超过1.1万亿元，占全国服务贸易比重约

20%，继续保持全国前列。 

此外，北京市与经济合作与发展组织（以下简称OECD）、国务院发展研究中心市场经济研究所

等国际组织和国际国内研究机构合作，共同建立了服务业发展环境评价体系。在充分挖掘和利用

OECD服务贸易限制指数的基础上，提出了评价北京市服务业及服务贸易开放度的指标体系。通过

评估发现，近年来北京市实施的扩大服务业开放举措取得一定成效，电信、计算机服务、影视、

商业银行、保险、法律、空运、工程咨询八个行业开放度相比于中国均有不同程度的提高，计算

机服务、工程咨询行业开放度相比于中国的全球排名大幅上升。 

图表 1：2019 年北京市重点服务行业开放度相比于中国的提升情况 

 

来源：2020 北京市服务业发展环境评价报告 
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    二、北京服务业扩大开放全面升级 

目前，北京市服务业扩大开放综合试点已进行三轮，有基础有条件进一步深化扩大开放。

2020年9月，国务院批复的《工作方案》标志着北京市服务业扩大开放综合试点进入全面升级的新

阶段。 

《工作方案》提出，要立足首都城市战略定位，聚焦重点优势产业和重点示范园区，努力探索

服务业开放发展的新业态、新模式、新路径，逐步形成与国际先进规则相衔接的制度创新和要素

供给体系，打造国家服务业扩大开放综合示范区。到2025年，要基本健全以贸易便利、投资便利

为重点的服务业扩大开放政策制度体系，市场化、法治化、国际化营商环境进一步优化，产业竞

争力显著增强，风险防控有力有效，为全国服务业扩大开放提供更强的示范引领。到2030年，实

现贸易自由便利、投资自由便利、资金跨境流动便利、人才从业便利、运输往来便利和数据安全

有序流动，基本建成与国际高标准经贸规则相衔接的服务业开放体系，服务业经济规模和国际竞

争力进入世界前列。 

此外，《工作方案》围绕科技服务、数字经济、金融等九大重点产业领域，中关村国家自主创

新示范区、金融街、通州文化旅游区等七个重点区域，投资贸易、财税、监管与服务、知识产权

保护与运用、产业链供应链协同、联动创新等六项制度创新，资金、数据、人才、土地等四类要

素供给共四个维度，提出了26方面开放创新政策措施。 

在“十四五”时期，北京在前几轮试点的基础上，将进一步聚焦数字经济、金融服务等领域

加速开放探索，通过加大先行先试力度，探索更多可复制可推广的经验，建设国家服务业扩大开

放综合示范区，更好发挥在全国服务业开放中的引领作用，带动形成更高层次改革开放新格局。 

三、北京深化服务业扩大开放创新点 

1.通过“产业+园区”协同开放形成双轮驱动创新模式 

《工作方案》明确提出“推动服务业扩大开放在重点园区示范发展”，开创“产业+园区”协

同开放、双轮驱动的创新模式。 

在一般的开放格局中，存在产业开放和园区开放两种不同类型的开放模式。园区开放将开放

范围限定在一定地理范围内，有利于开放压力测试和风险管控，而产业开放则是以技术或产品的

同一性进行划分，有利于在广泛地理范围内形成合理的产业布局。两种模式各有特点，各有优

势。 

北京市副市长杨晋柏此前表示，北京打造国家服务业扩大开放综合示范区，将聚焦“产业开
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放+园区开放”并行突破，在开放模式方面形成示范。围绕“产业+区域+政策”，在“三城一

区”、金融街等重点区域打造服务业扩大开放示范区，实现产业开放与园区开放协调发展。 

“产业+园区”协同开放的模式至少具有以下三方面优势：一是有利于促进服务业产业集聚，

围绕园区定位，探索“定制式”政策设计，优化园区产业发展生态，加快形成资源集聚；二是有

利于探索更高水平开放，利用园区开放风险管控操作性更强的优势，可尝试探索在特定区域特定

领域实施更高水平、高大力度的开放，有效进行开放压力测试；三是有利于提升园区服务功能，

通过强化科技、金融等功能，提升园区服务水平。 

2.通过构建长效机制、对标国际规则打造制度创新体系 

除了在开放模式和重点领域探索创新外，北京深化服务业扩大开放，还将聚焦构建长效机

制，力争在制度创新体系和要素供给等开放环境方面形成示范。围绕投资贸易自由化便利化、完

善财税支持政策、提升监管与服务水平等方面，努力构建与国际接轨的制度创新体系；从跨境资

金流动便利、数据跨境安全有序流动等方面加大制度研究和设计力度，推动形成服务业开放发展

长效机制。 

除了按照既有国际规则标准去推进示范区政策制度建设之外，更重要的是，还需要按照国际

经贸发展趋势，动态对标甚至影响参与国际经贸规则的更新升级。商务部国际贸易经济合作研究

院院长顾学明提出，应通过扩大服务业开放加强与国际通行经贸规则对接，在我国具有优势的服务

领域率先探索于我有利的国际规则，提升我国服务业国际规则话语权。 

3.协同自贸区建设形成“两区”政策联动创新机制 

自贸区属于典型的园区开放模式，服务业扩大开放属于产业开放模式，北京“两区”建设实际

上是前述“产业+园区”协同开放模式的放大版。 

《工作方案》中明确提出“开展政策联动创新”，即“在自由贸易试验区施行的服务业领域的

开放政策，凡符合北京发展定位的，北京市均可按程序报批后在进一步深化服务业扩大开放工作

中进行试点。支持北京市复制推广各自由贸易试验区成熟试点经验。”  

自贸区建设方案则明确支持建设国家服务业扩大开放综合示范区。与其他自贸区相比，北京

自贸区最主要的特征和亮点之一便是服务业开放。具体来看，北京自贸区推出深化金融领域开放

创新、满足高品质文化消费需求、优化发展航空服务等若干方面数十项政策措施来推动服务业进

一步开放。 

除了自贸区中的服务业领域政策可在服务业扩大开放工作中试点外，北京还将支持将服务业
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扩大开放的政策优先在北京自贸区内先行先试。未来，北京将进一步在管理模式、推进机制等方

面进行统筹设计，力争形成“两区”政策叠加、优势互补、统筹管理、协同推进的良性互动发展

格局。(参与调研人员:北京分社记者张超) 
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