
 
 
 

 1 

 

银行和支付体系的改革：新型货币战争进入第 2阶段 
（一） 

 

     蔡维德，姜晓芳，王康明 

2021年 1月 12号 

 

1. 前言  

 

2021年 1月 4号，美国货币监理署（Office of the Comptroller of the Currency, OCC）发

函批准美国银行使用区块链和稳定币新技术。这立刻引发全世界关注，但许多美国媒体的

讨论都集中在这对哪种币是利好消息，数字代币市场也因此大涨。就像 2019年 8月 23日

英国央行行长演讲之后，美国媒体都在讨论比特币能否取代美元成为世界储备货币，这和

8月 23日的演讲实质其实无关。这里我们对此不做讨论，而是从背景、意义等方面进行深

入分析。 

 

OCC批文一事可以说是继 2019年 11月后最重要的一次事件，可能将对美国甚至全世

界金融体系产生重大冲击，由于它影响到方方面面，我们就从多个维度进行分析。和《互

链网》[2，3]一样，我们的分析都是基于公开信息，但是对每条信息都进行验证和分析。

第一是判断该信息的真假，如果虚假就放弃；如果真实，则继续分析后面的背景以及原因。

由于只能基于公开信息，我们不能保证分析结果正确，但这是我们花时间进行逻辑分析后

的结果，不是简单的新闻传递。例如，我们认为 OCC 批准银行使用区块链和处理稳定币，

一定有宏伟的计划，不会仅仅关心哪些数字代币可以大涨（而他们或亲朋好友拥有这些

币）。经过调研，我们找到 OCC 批准美国银行使用区块链的原因，这也符合我们过去的

预测，即这是美国新型货币战争的第二部曲[1]。 

 

在分析国际货币基金组织（International Monetary Fund, IMF）2020年 10月跨境支付报

告后，我们得到结论：新型货币战争有三部曲[4]： 

• 第一部曲：跨境数字货币支付，例如使用稳定币； 

• 第二部曲：改变银行体系和作业方式，整个金融系统都会改革； 
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• 第三部曲：使用智能合约和其生态，让各行各业参与数字经济。 

 

这第三部曲是 2019年德国银行协会和 2020年 10月 IMF报告认为最为惊人的发展。幸

运的是，在 2021年 1月 4号以前，世界包括美国还仅仅处在第一部曲，虽然现在第一部

曲还没有结束，但是从那天开始美国进入第二部曲。在前文中，我们已经做过分析：由于

美国有超过 5000 家的银行，这些银行都可以通过区块链和稳定币向全世界客户提供金融

服务，这一影响非常深远，超过 2019 年脸书 Libra 对世界的影响。但是脸书发布白皮书

时，全球许多央行都大声抗议，但这次却非常安静。 

 

这次美国 OCC有智慧，他们只出台美国本土银行相关政策，国外银行不受影响。但现

在区块链网络和稳定币都是国际化金融产品，直接影响到全世界金融市场。美国 5000 家

银行以后提供基于区块链和稳定币的金融服务，服务全球客户，这影响超过脸书 Diem，

因为仅仅基金会一家提供服务。 

 

在前文[1]我们也做了一些分析，OCC这个批文代表美国银行界可以全面进入数字货币

和区块链领域，可以发行和处理稳定币，美国银行可以向全世界客户提供金融服务，区块

链成为美国金融基础设施。这里就不再赘述。 

 

这一系列主要讨论 OCC这次事件前的思想，也都是基于公开信息。非常明显，这是新

型货币战争的一个布局，也就是维持美元世界储备货币的地位。所以这次美国银行改革，

不是为银行改革而改革，是为支持美元才启动这改革，这可以从第 2节清楚看出。 

 

这个系列就以不同角度来分析这次事件，包括 OCC还没有批准的布局。虽然还没有布

局，但是 OCC 已经在许多场合公开演讲，将他们布局蓝图公开出来，因此我们可以知道

他们的方向。而他们的方向和我们以前分析 IMF 报告得到的结论是一致的，事实上，世

界多家机构包括美国财政部、数字美元(Digital Dollar)计划、普林斯顿大学、哈佛大学、

麻省理工学院、国际货币基金组织(Inernational Monetary Fund， IMF)、国际清算银行

(Bank for International Settlements, BIS)、英国央行、中国团队都得到类似结论。 

 



 
 
 

 3 

上文主要讨论 OCC 代理审计长发表的观点。从这些观点我们可以看出 OCC 以后的布

局方向；本文主要讨论 OCC 首席经济学家对稳定币的看法，以及他人对他看法的讨论；

下文主要讨论美联储 FedNow 最近一些想法。在探讨 OCC 思路之前，先了解一下现在

OCC代理审计长的背景。由于美国在 2021年 1月会换政府，现在 OCC代理审计长会不会

续任是一个问题。 

 

OCC代理审计长的背景 

OCC在 2016年已经计划让金融科技公司成为银行，并在金融界多次讨论且宣布，但是

纽约金融局公开反对，还告到法院，而且在 2019年还打赢这官司。于是 OCC这计划就结

束了。2020年 3月，一位新代理审计长，布莱恩•布鲁克斯（Brian Brooks ）加入 OCC，

他从哈佛大学法学院毕业，在这之前他担任美国数字代币交易所 CoinBase 的首席法律咨

询。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1：OCC 代理审计长布莱恩•布鲁克斯 

 

2020年，他被美国总统特朗普任命为OCC审计长，但还需要国会通过。如果在拜登没

有上任前就通过对他的任命，他的任期会有 5年。但如果没有，拜登会选择下一任审计长。

由于拜登团队的经济顾问具有数字货币背景，而他们的观点和现在代理审计长差异不大。
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他们的观点在 2019年 11月哈佛大学模拟白宫国家安全会议中已经出现，就是这是新型货

币战争，我们在《互链网》一书[2]中讨论过。 

 

2. 美国银行体系改革的蓝图 

这节讨论的材料都来自收集的国外媒体公开信息。虽然这些多半只是碎片信息，但经

过我们汇集并整理后，美国银行改革的蓝图就出现了。 

 

OCC力推稳定币是持续美元的世界储备货币 

 

2020年 8月，OCC代理审计长公开演讲时表示美元是世界储备货币是因为它流动性大。

他认为，稳定币之于美元，就如同电子邮件和传统信件的关系，因此用户对稳定币的信心

不应低于他们对预付卡（prepaid debit card）的信心。他的银行改革方案，就是要使美元

更有流动性。 

 

支付网络应该由企业提供，而不是由美国政府提供 

他还表示支付网络不应是政府提供的服务，而应是由企业提供的服务。而且这些支付

网络可以是上市公司，许多人都可拥有这支付网络。这会是一个互连网络，连接账本系统

（区块链），可以支持个人对个人的支付（Person-to-Person Transactions）。 

而政府要做的工作是确保这些稳定币的预备金是充足的，并且随时可以审计这些支付

平台系统。另外政府必须确保没有反洗钱等活动。OCC 根本不会考虑任何不愿接受监管

的支付系统。 

这是一个重要指标，代表这次美国银行改革对企业会有巨大经济利益出现。 

 

稳定币是美国市场的刚需 

新代理审计长认为稳定币是市场需求，“公众对其利益的胃口太大，无法阻止它”。

只是过去很多不合规，现在主要工作就是将这些合规化。他知道许多地方政府反对稳定币

的使用，但是他认为这是大势，不可抵挡。 
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商业银行必须要转型 

另外他还赞同英国央行从 2015年起一直在考虑的方案，就是商业银行必须转型。2020

年 5月，美联储的一份研究报告应用博弈论，证实以后商业银行不会有存款。这是一个重

大的思想改变，就是该改变的就必须改变，不然后果更严重。 

 

新代理审计长在 2020 年 10 月的演说，表示传统上商业银行筹集民间资本的作用在科

技时代已经逐渐失去，因为科技可以取代，例如，区块链可以提供这些服务。商业银行应

该从事咨询和增值服务。 

 

在过去没有电子邮件的时代，全国通信的主要方式是通过邮局。有了科技，有人可以

上网说，“有人愿意拿我的 1 万美元给我 5%（利息）吗？”。通过科技就可以存、贷款，

不需要银行。因此，他认为商业银行存贷款的功能可以被科技取代，因为技术正在取代银

行的聚合功能。” 

 

许多商业银行成为区块链的节点 

OCC 代理审计长认为未来银行将连接到区块链上。而且区块链成为支付网络，而商业

银行成为该网络上的节点（备注：这也是我们在前面文章中的观点，认为金融世界以区块

链平台为中心。该观点也得到普林斯顿大学和 IMF 的支持） 。而在这网络上，还有其他

企业。 

 

他还设想银行会有很大的生存空间，仍然具备重要的作用，包括发行自己银行的稳定

币。但是银行不会再是美元集成商，这将使他们能够专注于更高附加值、更高利润的服务。 

 

两步让稳定币发行方成为特殊“国民支付”机构 

 

2020年 6月 25日，OCC公布一份新的银行章程，包括一份“国民支付”章程，这将

推动稳定币发行公司成为美国全国的金融机构。 
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在 2016年，OCC预备给金融科技公司发放特殊国民银行（National Bank）牌照，但是

这计划在 2019年 10月在法院否决了，因为在该计划里，这些金融科技公司不需要有存款

服务，但是根据美国银行法，银行需要提供三种服务（支付、存款、贷款），因为这些金

融科技公司不处理存款，美国法院认为 OCC提案不合法，就拒绝这一提案。 

 

因此，2020年OCC开始了另外一个项目，不是向科技公司发放国民“银行”（bank）

牌照，而是发放国民“支付”（payment）牌照，就是不需要存款的支付公司牌照。这样

在 2019 年在法院遇到的问题可以解决。（备注：当初反对原来“国民银行”的那些机构，

包括纽约金融服务局，还是反对这“国民支付”计划，以后他们还会在法院和 OCC 见

面。） 

 

OCC 预备分两步来完成国民支付牌照的发放，第一步，《初始支付宪章 1.0》使这些

公司成为特殊支付机构，可以进行部分银行业务；而在第二步，《支付宪章 2.0》让这些

支付机构和美联储对接。在第二阶段，这些支付机构可以提供大量金融服务，包括直接访

问美联储支付系统的附加功能，使支付公司能够直接通过美联储系统而不是通过代理银行

结算支付，票据交换所或金融机构，在这些方面和商业银行几乎没有两样。 

 

而 OCC也会改变其监管范畴，以后也监管支付服务商，包括不接受存款或是从事贷款

的实体，不只是银行。即使没有《支付宪章 2.0》增加直接接入美联储支付系统的功能，

《初始支付宪章 1.0》也将具有联邦先发制人的显著优势，即政府货币传输许可证和相关

法律，增强客户对稳定币服务商的信心。而且，是在美国全国统一许可和监管下，而不是

在州管理下，这将带给稳定币服务商巨大的财务、运营和其他商业利润。另外也需要银行

控股公司拥有这些“国民支付”公司的股份，这样这些控股公司会有更大的利润。 

 

几年后，美国会建立新型支付治理系统 

 

OCC还认为在 3年到 5年内，美国会建立一个新型支付治理系统，来从事现在 SWIFT

所担当的治理功能。SWIFT 是一个信息交换系统，但由于是全世界金融中心的中心，反

而成为金融制裁的工具。现在数字货币不经过 SWIFT，以至于 SWIFT对数字货币没有管
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控的能力。在一次演讲中，代理审计长提到以后 SWIFT 的很大部分功能会被区块链网络

所取代，但是没有提供细节。 

 

OCC参与技术评估 

OCC还表示建立创新办公室“正在建立一个评估机构，在这个机构中，OCC将首次分

析具体技术、研究风险框架、参与模型验证，并就我们认为好的方面和我们认为有风险的

方面向银行提供指导。我们以前从未这样做过。”他还表示科技评估“非常具体”，不是

高层讨论，而是细节评估。这和英国央行不同，英国央行是“学习”新技术，而 OCC 表

示他们直接参与技术评估。 

 

3. 我们的分析 

3.1. OCC美国银行改革的蓝图 

 

目的：终极目的就是美元保护战，维持美元世界储备货币的地位。这点 OCC代理审

计长在 2020年演讲时公开表明。 

 

方法：美元保卫战在三个竞技场上展开竞争：科技、市场、监管。在市场上，让美元

成为世界流动性最高的货币为第一目标。OCC代理审计长表示即使美国在世界经济体系

中所占的比例一直在降低，但是世界储备货币的一个重要概念是货币流动性。所以需要

让美元成为世界最富流动性的货币，也就是使用基于美元的数字货币，即美元稳定币。 

 

数据分析：美国在 1890年 GDP已经超过英国的 GDP，但是当时英国还是英帝国由于

还有殖民地，殖民地的 GDP都算在英帝国身上。美国 GDP超过英帝国 GDP是 1916年，

后来由于许多殖民地独立，英帝国在 1926 年成为英联邦。但是美元成为世界储备货币却

发生在 1944年，如果以 1890年开始算，美国经历 54年（如果以 1916年开始算，经历 28

年）才发生世界储备货币的改变。而在 1944 年，美国 GDP 已经是英国的 2 倍，而在以

前，英镑在是世界储备货币 100年。这表示即使美国 GDP不再是世界第一，美元仍然可

能是世界储备货币很长的一段时间，这种延迟效应以前发生在英镑和美元的转换期间。 
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图 2：全球 GDP 发展图 

 

英国央行行长在 2019年 8月 23日的演讲，认为货币流动性是决定世界储备货币地位

的一个主要因素，而普林斯顿大学的数字货币区理论也持同样观点。根据这一理论，美

元越流动，美元继续成为世界储备货币的可能性越大。这就是 OCC 代理审计长的战略思

想。 

 

为了达到这战略目的，OCC允许美国银行加入区块链支付网络，批准美国银行处理稳

定币，而且还愿意给与稳定币平台公司“国民支付”牌照。这些都是为增加美元流动性

而预备的。只要是基于美元的数字稳定币在世界流通，美元就继续保持世界储备货币的

地位。 
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在前文中，我们已经说明，美国商业银行具有 20 万亿的存款。如果这些存款的 10%

变成美元稳定币，美元（传统美元加美元稳定币）的流动性至少是现在流动性的两倍。

另外美国银行存款还在，只是多了全球可以流动的数字美元稳定币。 

 

经济学理论：OCC代理审计长一直提交易速度决定一切，这是我们在过去两年一直提

的概念，也与 IMF 在“数字货币兴起”中的理论和普林斯顿大学的“数字货币区”理论

一致。 

 

银行的改革：OCC提出一连串银行改革方案，例如让稳定币发行机构成为“国民支付”

机构，所有美国银行都可以参与区块链网络，以及处理稳定币（包括发行自己的稳定

币）。在上一篇文章，我们提到美国商业银行有 20 万亿美元的存款，这些都可以是美元

稳定币的银弹。 

 

新型支付网络：我们在 2017 年数博会公开的演讲中已经提出基于区块链网络的金融

系统必定会重组网络，现在这网络模型已经出来，就是 STRISA。美国在 2020 年提出

TRISA，但是只是管到虚拟资产机构而管不到个人，所以我们提出 STRISA， 就是可以监

管到个人钱包的 TRISA，我们团队在中国开发出 STRISA，并且在 2020年 11月公布。在

2020年 12月 23日，美国财政部 FinCEN监管部门，提出需要监管个人数字钱包。这次我

们走在美国监管单位的前面。 

 

监管政策：数字货币和传统货币不同，需要不同的监管方式。这些我们以前都进行过

讨论。 

 

跨境支付数据：OCC代理审计长表示现在美国前 10名银行，每年都有 10亿美元通过

数字代币做跨境交易，而 74%数字代币在机构间的交易都是跨境支付。这表示在今天不

许可的情况下，已经有大量跨境支付没有经过 SWIFT 或经过正常监管体系在进行。他表

明，这些都是公开信息，银行也不需要再躲躲藏藏，美国监管机构早已有这些证据和数

据（备注：其实这些以前监管机构的确不知道，但是这两年来美国监管科技大大进步，

以前隐藏的交易在 2020 年都被发现。发现的时候才知道已经早已经有大量地下经济活动
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在合规银行中进行，包括美国前 10名的大银行。这是美国监管科技公司在 2020年公开发

布的信息，而 OCC代理审计长引用这数据。美国是从 2019年 11月后才积极开发和部署

监管科技）。 

金融行动特别工作组（Financial Action Task Force，FATF）还公开这些数字代币的洗

钱的案例，包括参与人员姓名、参与机构、时间、地点、洗钱路线、参与银行等信息，

大家都可以公开查询。代理审计长表示，既然这样，银行还不如都公开化和合规化这些

地下数字资产交易。这观点也是 2019年 11月在哈佛大学模拟白宫国家安全会议的观点。

也是在这次会议，哈佛大学和麻省理工学院提出新型货币战争，而美国必须提出新型监

管机制和货币战争策略。 

 

我们把他们的观点分为短期和长期，因为在不同时期，会有不同需求。 

 

3.2.短期美国银行产业的布局 

 

• 开始的时候，商业银行还是商业银行，可以从事他们现在的事业，例如存款，

支付和贷款，而且他们还可以使用区块链，处理别的机构发行的稳定币，还可

以自己发行稳定币。只要是合规稳定币的，OCC就可以批准。 

• OCC直接参与区块链科技评估，这和英国央行在 2015-2017年的态度完全不同。

那时，英国央行表示他们不懂技术，需要“学习”。2020年，OCC认为他们有

足够的区块链科技，可以做判断，而且评估会是是细节的。由于监管科技在这

两年有非常大的进步，现在美国科技评估的能力和几年前相差非常大。以前英

国还是用行政方法来评估，2018年美国还公开批评英国监管沙盒计划不客观而

且没有科技，但是到 2020年美国监管机构却说我们知道如何评估（但是不提供

评估细节）。2019 年 11 月美国智库宣布新型货币战争，而这战争的先锋就是

监管科技。我们团队在 2017年也认为英国监管沙盒计划在今天高科技时代不适

用，并且提出使用科技来评估科技。使用科技来评估科技，比使用行政方式快

速的多，而且客观。美国现在是世界第一个国家大量采用科技来评估金融科技

的国家，以至于连一些暗网网站在最近都不愿意再接受比特币交易（由于比特

币在美国监管机构已经是完全透明的），这清楚表明美国监管科技的厉害，而

比特币作为地下经济主要交易媒体开始失效。这些都在《互链网》书里有讨论。 
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• 预备给稳定币发行机构特殊“国民支付”牌照，让他们能够进入美国金融体系，

18个月后，这些特性“国民支付”机构还可以直接和美联储交互，完全融合在

美国银行体系。 

 

3.3.长期美国银行产业的布局 

• 以后所有商业银行必定要转型，包括传统商业银行（可以接区块链网络和处理

稳定币），以及稳定币发行机构后来转为的特殊“国民支付”机构。这些新

“国民支付”不会以存款为主要业务，这点美联储在 2020 年也已经发表论文

表示这方式过去曾经经历过，这不会是问题。 

• 3 年到 5 年内，美国必定建立一个新数字货币治理网络系统，取代大部分

SWIFT的功能。这取代系统必定以区块链网络为主要支撑。 

• 美国支付网络系统大部分会是私人或是企业拥有，而不是政府拥有。这些机构

可以在支付网络系统上收取他们的使用费。 
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