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 初探养老经济，国家和个人应如何应对“未富先老”？ 

“中国式养老”一直是社会关注的焦点，我国已形成“421”养老模式。养老焦虑来自于人口

老龄化带来的健康风险和养老保障不足。本文谈论的养老包括两方面：年老闲居休养、扶养年老而

不能自给的人。近期，地方两会正在举行，部分代表、委员建言献策三方面加强制度安排缓解养老

问题：一是推动小区适老化改造；二是打造医养康护一体化体系；三是建立面向城乡居民的长期护

理保险制度。综合看来，推动小区适老化改造，居家养老、就近养老是养老最可行的办法。个人养

老关键在于“多渠道增加可支配收入，先保障后理财”。 

一、养老焦虑来自人口老龄化带来的健康风险和养老保障不足 

我国人口老龄化相较于发达国家不是很严重，但仍引发社会担忧。2019年末，我国60岁及以

上的老年人口达到2.54亿，占总人口比例18.1%，65岁及以上老年人口达到1.76亿人，占比为12.6%。

相较于2018年年底，老年人口增加约439万。人口自然增长率也达到了1961年以来的最低水平。此

前，中国人口与发展研究中心预测，从“十四五”时期开始，中国60岁及以上老年人口将迎来快速

增长期，预计到2048年，中国老年人口将突破5亿。 

养老社会焦虑来自人口老龄化背景下的健康风险以及手里资金缩水。80后、90后对养老的担

忧备受关注，主要来自于社会竞争压力大、独生子女的一代赡养老人压力大、高房价及高育儿成本

挤压养老资金。现在社会形成了“421”的养老模式：一对夫妇，下有1个孩子，上有4位父母，甚

至还有祖父母。独生子女的一代，谁来照顾老人、是否有足够的资源来照顾老人日益严峻。社会老

龄化带来健康风险，世界银行曾预测，到2030年，中国的老龄化程度将使得慢性病负担增长40%。

健康风险和养老保障不足使得年轻一代越发焦虑，养老保障不足不仅是手里的资金不足、面临通胀

风险，也包括社会的专业化养老资源欠缺。 

单纯依靠基本养老保险似乎也不现实，买保险仍以保障为主。中国社科院社保研究中心发布

的《中国养老金精算报告2019-2050》指出，未来30年间，全国城镇企业职工基本养老保险基金当

期结余在勉强维持几年的正数后便开始加速跳水，赤字规模将越来越大，到2035年将耗尽结余。基

本养老保险、企业年金和个人商业养老保险，是养老保险的三大支柱。企业年金是企业根据自身实

力建立的为本企业职工提供的补充性养老金制度。目前交纳企业年金主要是央企、国企和部分试点

单位。在市场经济环境不太明朗的当下，是否能维持较好的经济效益都很难说，年金对企业来说存

在一定负担。同时，市场经济中人才流动性较大，加入企业年金的意愿也得具体情况具体分析。传

统商业养老保险包括年金保险、两全保险、定期保险、终身保险等。年金险并不是短期投资，很多
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年金险需要十年时间才能回本，之后才会有收益，短期内退保可谓得不偿失。分红型商业养老保险

利率一般比较低，分红收益不确定。所以，买保险仍以保障为主，理财为辅。 

二、地方两会代表委员建议三方面加强制度安排缓解养老问题 

需加强制度安排。国内养老服务起步较晚，专业化养老服务机构较少，服务范围偏窄，面对

社会老龄化趋势、日益增长的养老焦虑，以及养老焦虑年轻化，缓解养老问题需要加强制度安排。

养老问题是历届两会热点议题，在全国两会召开之前，养老问题如何解决可以从地方两会得知一二。

地方两会代表委员建言献策，可三方面加强制度安排，缓解养老问题：一是推动小区适老化改造，

优化居家社区服务；二是发挥各类医院优势，打造医养康护一体化体系；三是建立面向城乡居民的

长期护理保险制度。综合看来，推动小区适老化改造，居家养老、就近养老是养老最可行的办法。 

推动老旧小区适老化改造，优化居家社区服务。居家养老还是养老的主流模式，适老化改造

意思是创造更适宜老人居住的环境。浙江省政协委员傅旭敏在提案中建议，应推动适老化改造从“政

府引导”向“社会共治”转变，当前的适老化试点改造基本是政府单一出资模式，政府可设立专项

“适老化改造基金”充实资金来源。政府可统筹规划在社区居家养老服务中心，设置一个适老化改

造体验馆，让老年人就近、切身感受适老化改造后对生活带来的便利。湖南省人大代表、常德市武

陵区长庚街道党工委委员胡小明建议，充分挖掘闲置社会资源，将废弃的厂房、学校、事业单位改

制后腾出的办公用房、乡镇区划调整后闲置的办公楼，经过一定的程序，整合改造成养老机构、社

区居家养老服务中心等养老服务设施。适老化改造还包括地面改造、楼道改造，具体措施例如对路

面进行无障碍防滑处理、对老楼房改造装电梯、增加无障碍坡道、增加走廊红外感应夜灯。 

发挥各类医院优势，打造医养结合的慢性病管理新模式。江苏省政协委员、江苏省人民医院

院长赵俊认为，一是建立医养康护一体化的体系，发挥“大医院看大病、中医院做稳定、小医院家

庭做康养”融合优势；二是政府部门主导，牵头协同，多方面制定协同政策来推动医养融合的发展；

三是充分发挥人工智能的优势，构建智慧康养体系。结合地方政府规划来看，医养结合模式重点任

务包括：健康养老监测评估、以家庭医生签约为抓手的居家医养服务、以规范化、标准化为重点的

机构医养服务、以互联网大数据为支撑的智慧化医养。 

建立面向城乡居民的长期护理保险制度。长期护理保险被称为社保“第六险”，是侧重于提

供护理保障和经济补偿的制度安排。长期护理保险在德国等西方发达国家比较成熟。我国于2016

年开始长护险试点，2019年将长护险试点城市增至49个。2020年深圳发布《深圳经济特区养老服务

条例》，明确长期护理保险将于2021年3月1日起实施，发展长护险是大势所趋，进程亟待加速。山

东省政协委员宋华西表示，目前职工长期护理险已在山东省全面推广，但居民长护险只有青岛已实
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施，烟台的长岛在试点，希望全省全面推广，山东是全国唯一的医养结合示范省，山东的居民长护

险也要走在全国前列。长护险实施存在一定难度，主要在于：护理等级评定结果如何做到公平公正

始终是关注点；护理等级评定结果是在一定期限内才有效，申请人生活自理能力出现变化，需要调

整护理等级；长期护理资源不足、专业化程度欠佳。 

三、个人养老关键在于“多渠道增加可支配收入，先保障后理财” 

经济层面来看，解决养老问题根本性方法首先在于增加可支配收入，其次才是理财规划。市

场环境持续低迷，就业创业压力大，单一收入难以维持中短期基本开支，更难以为养老做长线准备，

“未富先老”社会忧虑加剧，所以应当推崇多元化收入结构。除开工资薪金所得，应当拓展收入来

源，增加劳务报酬所得、经营性收入、财产性收入、资金运作所得等，为养老保障积累本金。稀缺

性和匹配性是基本原则，收入的本质在于价值交换。多渠道增加可支配收入是养老保障和养老理财

的前提，多渠道增收的关键在于发掘自我价值以及匹配市场需求。 

除开基本生活消费，家庭保障和投资一般分为三层：基石层、保值层、增值层。基石层包括现

金账户和保障收益账户。保障型保险中，纯保障型医疗的保额不增值，到期后无返还，只在发生的

情况下进行疾病保险给付、报销住院费用。保值层，保本安全是养老金理财最基本的原则，可以考

虑国债、直销银行的智能存款、大额存单、银行理财、基金定投。储蓄型保险一般投资时间长、灵

活性较差，到期后返还这一部分的收益率是普遍低于银行一年定存税后利率的，应慎重考虑。 

“固收+”产品中，债基中的二级债基和混合基金的偏债型基金值得关注。按投资标的，国内

的债券基金分为纯债基金、一级债基、二级债基、可转债基金。在市场行情好的时候，转债基金收

益率明显高于纯债基金。一级债基除固定收益类金融工具外，参与一级市场新股投资，风险中低等。

二级债基除固定收益类金融工具之外，参与一级市场新股投资、二级市场股票交易，大多数二级债

券基金配置股票的比例不超过20%，一般都是大蓝筹，二级债基收益主要来自于债券投资，风险中

等，不少人认为二级债基适合稳健投资者。同属于“固收+”产品，理论上，二级债基的风险收益

低于偏债型基金（不超过40%投资于权益资产）。 

增值层，养老FOF值得关注，投研实力仍旧是最重要的考量因素。2018年3月，证监会发布《养

老目标证券投资基金指引(试行)》,规定养老目标基金必须采用FOF的形式。养老目标基金必须用FOF

形式运作，不在于收益多高，而在于够稳。养老FOF在国内还是新生事物，主要投资于优选的公募

基金，包括目标风险型和目标日期型。目标风险型基金是根据风险偏好，设置权益、固收配置比例；

目标日期型基金是设定一个目标日期，早期权益资产占比较大，临近目标日期，减少风险资产比例。

部分FOF涉及双重收费，包括FOF管理费和子基金管理费。 
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