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涵养人口红利促高质量发展 

 

7月20日，中共中央、国务院印发《关于优化生育政策

促进人口长期均衡发展的决定》，宣布实施三孩政策并配套

实施积极生育支持措施。当前，人口问题是我国经济发展面

临的重大挑战，人口老龄化会对我国潜在经济增长中枢形成

一定程度的压制，收缩和削弱我国经济周期上行阶段的波长

和峰值。此外，人口增长放缓和老龄化加剧还将带来消费总

需求下降和劳动力成本上升等一系列问题。 

人口问题虽对我国经济发展形成了挑战，但整体看，我

国经济发展仍处于并将长期处于重要战略机遇期，仍保有稳

中向好、长期向好、高质量发展的经济基本面。同时，实施

三孩生育政策及配套支持措施，优化生育政策、促进人口长

期均衡发展更有助于促进我国经济高质量发展。 
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涵养人口红利促高质量发展 

7月20日，中共中央、国务院印发《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》，宣布

实施三孩政策并配套实施积极生育支持措施。当前，人口问题是我国经济发展面临的重大挑战，

人口老龄化会对我国潜在经济增长中枢形成一定程度的压制，收缩和削弱我国经济周期上行阶段

的波长和峰值。此外，人口增长放缓和老龄化加剧还将带来消费总需求下降和劳动力成本上升等

一系列问题。 

人口问题虽对我国经济发展形成了挑战，但整体看，我国经济发展仍处于并将长期处于重要

战略机遇期，仍保有稳中向好、长期向好、高质量发展的经济基本面。同时，实施三孩生育政策

及配套支持措施，优化生育政策、促进人口长期均衡发展更有助于促进我国经济高质量发展。 

一、多措并举释放生育潜能 

《中共中央 国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（以下简称《决定》）7

月20日发布，标志着我国人口发展新阶段的开启。《决定》提出，实施三孩生育政策，并同时发布

相关配套支持措施，如取消社会抚养费、减免税收、住房帮扶、教育公平、保障女性就业等，旨

在促进我国人口长期均衡发展，为建设富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国、实现中华

民族伟大复兴的中国梦提供坚实基础和持久动力。 

人口问题已成为我国社会各界普遍关心的问题，为适应形势变化，我国于2013年和2015年相

继实施了单独两孩政策和全面两孩政策，短期内取得了积极成效。但自2018年起，我国新出生人

口数量呈现出连续下跌态势，且跌幅较大。2018-2020年，我国新出生人口数量分别是1523万人、

1465万人、1200万人，2019年新出生人口数量较2018年减少了58万人，下降3.8%；2020年较2019

年又减少了265万人，降幅达18.1%。社会各界普遍认识到，限制生育政策并不是当前中国生育率

逐渐下行的主要原因，而一系列社会性和经济性因素才是阻碍生育率上升的核心因素。 

国家卫生健康委人口监测与家庭发展司司长杨文庄表示，单独两孩、全面两孩政策实施后，

人民群众的生育意愿发生了显著变化，生育政策对生育行为的调控作用明显弱化。相关经济社会

政策措施不配套、不衔接，是制约群众生育养育的痛点和难点。 

为解决群众“不敢生”“养不起”的难题，《决定》明确了婚嫁、生育、养育、教育一体考虑

的政策思路。全面两孩政策实施后，相当比例的家庭想生不敢生，国家卫健委调查显示排名前三

的因素是经济负担重、儿童无人照料，以及女性难以平衡家庭与工作的关系。由此可见，养育成
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本高企是当下制约家庭生育的首要矛盾，教育、住房、就业等相关经济社会问题已成为影响家庭

生育抉择的重要考量。为解决这些问题，《决定》明确将三孩生育政策及其配套的生育支持措施作

为一个整体组合提出，将婚嫁、生育、养育、教育等因素进行一体化统筹安排，意在聚焦家庭实

际困难，切实减轻家庭后顾之忧，更好地释放生育潜能，推动实现适度生育水平。《决定》中提出

了一揽子帮扶政策，主要包括： 

1、减轻经济负担方面，研究推动将3岁以下婴幼儿照护费用纳入个人所得税专项附加扣除，

地方政府可以研究制定根据养育未成年子女负担情况实施差异化租赁和购买房屋的优惠政策； 

2、解决儿童托管、教育问题方面，支持有条件的地方开展父母育儿假试点，支持有条件的用

人单位为职工提供托育服务，依托学校教育资源全面开展课后文体活动、社会实践项目和托管服

务； 

3、帮助女性平衡职场与家庭方面，严格落实产假、哺乳假等制度，支持有条件的地方开展父

母育儿假试点。 

二、人口老龄化、少子化是当前我国经济发展面临的重大挑战 

2010-2020年，十年间我国经济社会发展发生了深刻变化。一方面，综合国力显著增强，人民

生活水平质量不断提升。2019年我国人均GDP跨越1万美元关口，2020年我国GDP首次超过100万亿

元。而另一方面，随着我国经济水平的提升，产业升级转型的压力增大，GDP增长中枢自2010年始

出现缓慢下行，步入增速换挡阶段。究其原因，人口红利下降是GDP增速下行的重要因素。 

第七次全国人口普查（以下简称七人普）数据显示，2020年全国人口共14.1亿人，与六人普的

13.4亿人相比，增加了7206万人，增长5.38%，年平均增长率为0.54%，较六人普的0.58%继续下行

0.04个百分点，我国人口增长延续低速增长态势。 

现阶段，我国人口结构及其变化呈现出老龄化、少子化等新特征和新趋势。 

一方面，老龄化加剧，由人口红利期向人口负担期转变。根据联合国划分标准，65岁以上人

口超过7%时即认为该国步入老龄化社会，超过14%则定义为中度老龄化社会，超过20%则定义为重

度老龄化社会。七人普数据显示，2010-2020年我国65岁及以上老龄人口占比13.5%，已接近中度

老龄化社会，并且后续面临着老龄人口快速增长的压力。《决定》预计，“十四五”期间我国将正

式进入中度老龄化阶段，2035年前后进入重度老龄化阶段，从而将对经济运行全领域、社会建设

各环节、社会文化多方面产生深远影响。 
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从国内各省市的人口年龄结构来看，除西藏外其他省市均进入老龄化，不过老龄化程度有所

差异。东北、川渝、长三角、湘鄂等省市65岁以上人口已超过14%，率先步入中度老龄化社会，而

西北、闽粤、云贵地区的人口老龄化进程相对较慢。其中，闽粤地区作为经济相对发达省份，其

年龄结构相对年轻。 

另一方面，少子化加重，新出生人口大幅下降。2020年出生人口1200万，较2019年下降265

万，降幅18%，不少城市披露当地出生人口较2019年下降10%-30%。从长期趋势看，受生育堆积效

应逐渐消失、育龄妇女规模持续下滑、新一代年轻人观念改变、抚养成本上升等因素拖累，未来

出生人口仍将处于快速下滑期，预计2030年将进一步降至不到1000万。 

从全球范围来看，我国人口问题的发展速度和规模是罕见的，骤然而至的人口问题将在相当

长时间内对我国经济社会发展带来一系列挑战。首先，人口老龄化对我国潜在经济增长中枢将会

形成一定程度的压制，收缩和削弱基钦周期上行阶段的波长和峰值。相关研究发现，人口老龄化

使得顺周期的固定资产投资占GDP比重出现下降，相对平稳的消费取代投资成为总需求主体。这一

变化导致近年来我国基钦周期的峰值逐级递减，同时基钦周期上行阶段的波长出现显著收缩。历

史数据显示，最近几轮基钦周期峰值约10%-15%、上行阶段波长约为1年，相较2002年以前25%左右

的峰值、2年左右的波长，下降明显。除对经济周期产生影响外，人口增长放缓和老龄化加剧还会

带来消费总需求下降和消费结构转型等变化。此外，随着劳动力供给总量持续萎缩导致劳动力成

本上升，成本压力下的我国中低端制造业经营承压。 

三、涵养人口红利促高质量发展 

人口问题虽对我国经济发展形成了挑战，但整体看，我国经济发展仍处于并将长期处于重要战

略机遇期，发展中仍保有稳中向好、长期向好、高质量发展的经济基本面。一方面，现阶段我国

宏观经济运行总体保持平稳，经济增长、就业状况、物价水平以及国际收支平衡均处于较为稳定

的区间，呈现稳中有进的积极态势。另一方面，优化生育政策、创新发展、深化改革、区域开发

等战略举措均有利于优化要素配置效率，提升全要素生产率，有助于我国经济在较长时间内保持

中高速增长。 

正如《决定》所言，实施三孩生育政策及配套支持措施，优化生育政策、促进人口长期均衡发

展对促进我国高质量发展具有重大意义：有利于改善人口结构，落实积极应对人口老龄化国家战

略；有利于保持人力资源禀赋优势，应对世界百年未有之大变局；有利于平缓总和生育率下降趋

势，推动实现适度生育水平；有利于巩固全面建成小康社会成果，促进人与自然和谐共生。 
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