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新时期东北振兴怎么做？调结构、

促增长、惠民生 
 

近期，国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组会议

召开。会议指出, 东北振兴说到底是要更好保障和改善民

生，推动东北全面振兴必须下更大力气深化改革。要加快东

北地区产业结构优化升级。发展民营经济，需要将有效市场

和有为政府结合，关键是深化“亲”“清”新型政商关系，

紧扣行业需求,当好“项目管家”,提供精准服务。推动产业

升级，重点在做优做强现代农业、装备制造业。 
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新时期东北振兴怎么做？调结构、促增长、惠民生 

近期，国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组会议召开。会议指出, 东北振兴说到底是要

更好保障和改善民生，推动东北全面振兴必须下更大力气深化改革。要加快东北地区产业结构优化

升级。发展民营经济，需要将有效市场和有为政府结合，关键是深化“亲”“清”新型政商关系，

紧扣行业需求，当好“项目管家”,提供精准服务。推动产业升级，重点在做优做强现代农业、装

备制造业。 

一、东北振兴说到底是要更好保障和改善民生 

保障和改善民生，关键是解决就业，壮大民营经济是根本。8月23日召开的国务院振兴东北地

区等老工业基地领导小组会议强调，要着力促进就业，加大对中小微企业稳岗支持，推动大众创业

万众创新拓展就业空间，积极发展灵活就业，保障灵活就业人员基本权益。经济增长疲软导致人才

外流严重，拉动就业主要还看中小微企业。由于中小微企业和民营经济高度重叠，是保市场主体、

保就业的主力军，所以解决就业又回到发展民营经济的话题上。发展民营经济，一方面是深化

“亲”“清”新型政商关系；另一方面是鼓励企业家做出一流产品。 

对于更好保障和改善民生，会议还重点提及养老金发放等事项。国务院振兴东北地区等老工

业基地领导小组会议强调，要保证养老金按时足额发放，加强教育、医疗、养老、托育等公共服务，

中央财政专项转移支付支持要向这些方面倾斜。推进老旧小区改造，加强防灾应急能力建设，带动

扩大消费和有效投资。保证养老金按时足额发放的根本是要做足养老金储备，该省份的保险收入不

低于其养老支出，需要提高统筹层次，在全国范围进行调剂，不增加社会整体负担。 

二、发展民营经济是东北全面深化改革的重点 

优化营商环境，服务企业发展是东北振兴的主题。东北在国资国企改革上已有诸多成功经验，

鞍钢、大庆、一汽等企业历经多轮改革，市场化经营能力不断提高。围绕优化营商环境深化“放管

服”改革，培育壮大占比市场主体八九成的民营企业是东北全面深化改革的重点。 

有效市场和有为政府如何结合？厘清市场边界，深化“亲”“清”新型政商关系，相信市场

和民营的力量。东北是我国重要的工农业基地，是最早进入计划经济，也是最晚退出计划经济的

区域。东北经济发展速度明显落后于全国其他地区的根本原因，在于市场这只看不见的手仍然没有

在要素配置中起到决定性的作用。从前，东北产业结构倾向于资源型企业、重工业，这是形成“强

政府、弱市场”的根本原因。如今，随着能源结构调整驱动经济结构转型，政府应当适度让位于市
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场。再谈东北振兴，必须下更大力气深化改革，治本之策是厘清市场边界，推动有效市场和有为政

府的结合。公共领域，社会保障、分配公平、行业垄断等问题，涉及公平的政府应当管到位。市场

经济，涉及效率该放的应当放到位。包容审慎原则与触发式监管模式结合，经济既保持定力，又守

住底线。 

东北民营企业数量占比虽高，吸纳就业作用显著，但本地龙头企业偏少，整体实力与东部沿

海省份差距较大。2018年一季度，黑龙江省私营企业占全省实有企业总量85%。早在2011年，吉林

省各类市场主体总数量首次破百万户时，个体私营企业占比就高达93％，其中，个体工商户占比超

80%。根据辽宁省市场监管局发布的《全省私营企业数据分析报告（2020）》，截至2019年末，辽

宁省私营企业占全省企业总数量的88%，77%的私营企业集中在第三产业。好处在于拉动就业、改善

民生作用显著。但东北的战略新兴产业起步晚，重点产业不够突出，区域竞合存在不合理，导致产

业结构层次偏低，再加上减税降费实施力度不够，营商环境改善任重道远，占比八九成的民营企业

整体实力与东部差距较大。 

东北民营经济龙头企业偏少，且大多出自辽宁，显示出东北民营经济虽逐渐壮大但力量不均，

内部差距较大。中华全国工商业联合会发布的2020年中国民营企业500强榜单中（榜单按2019年企

业营收排名），东北三省仅有大连万达集团（综合）、中升（大连）集团（汽车经销）、黑龙江东

方集团（综合）、辽宁宝来生物能源有限公司（石油及燃料加工）、盘锦北方沥青燃料有限公司（石

油及燃料加工）、吉林修正药业集团（生物制药）、辽宁嘉晨控股集团（非金属矿物制品业）、辽

宁福佳集团（化学原料和化学制品制造）、辽宁禾丰牧业股份有限公司（农副食品加工）、盘锦浩

业化工有限公司（石油及燃料加工）、吉林新星宇建设集团（建筑工程）11家民营企业跻身中国民

营企业五百强。 

作为东北民营经济发展的排头兵,辽宁省政府如何服务龙头企业?紧扣行业需求,当好“项目

管家”,提供精准服务。以盘锦为例，盘锦以油气采掘为基础,以石化及精细化工为主导。2018年，

盘锦规上石化及精细化工企业主营业务收入达到1898亿元，成为辽宁首个千亿级产业集群，是东北

振兴的新希望。石化行业，重型吊装设备能如期进场作业，焦炭塔、分馏塔、减压塔、反应器等大

型单体设备能如期进入最关键的主体设备起吊安装阶段，是保证工程能如期竣工投产的关键。特种

设备使用证等各类证照的及时办理是关键的关键。当地政府主动作为，给重大项目都配备了有责任

心、工作能力强的项目管家，盘锦市场监管局审批科驻辽东湾新区管委会的工作人员在特种设备使

用证等业务办理中急企业所急，到下班时办不完延时办，周末需要周末办，保证企业及项目施工单

位赶上户外施工的黄金时期，力促重大项目建设的顺利实施。 
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三、做优做强现代农业、装备制造业是东北产业结构升级的推动力 

8月23日召开的国务院振兴东北地区等老工业基地领导小组会议指出，要加快东北地区产业结

构优化升级。加大对农业的支持，把国家粮食基地建设与新型城镇化结合起来，大力发展现代农业。

引导企业用好研发费用加计扣除等国家政策，运用市场化办法推动装备制造等产业加快转型升级，

培育壮大新兴产业，形成大中小企业相互配套、融通发展产业格局。促进创新创造和科技成果在本

地转化。 

粮食生产和城镇化发展有什么联系？把好耕地红线,一定的耕地资源保有量是保障国家粮食

安全的基础。新型城镇化也要为农业现代化创造条件、提供市场，首要是留有一定的耕地资源，保

护耕地数量与质量，完善粮食主产区的基础设施建设，然后才是提高科技应用水平，包括生产工具、

生产方式、生产生活的现代化。 

东北农业现代化怎么做？近期，中共黑龙江省委十二届九次全会专题研究部署农业农村现代

化工作，审议通过了《中共黑龙江省委关于深入贯彻新发展理念 加快融入新发展格局 推进农业

农村现代化实现新突破的决定》。决定提出十二项工程，事关粮食安全保障、黑土地保护利用、现

代种业提升、现代畜牧业发展、农产品加工业升级、农业科技创新、数字农业建设、农业绿色发展、

农业品牌创建、农业对外开放与合作、新型经营主体培育工程和北大荒集团农业大基地、大企业、

大产业建设。 

东北作为老工业基地，怎样才是装备制造业市场化新打法？针对装备制造产业链纵向发展不

均衡和横向资源不共享的问题，政府应当适当引导，撬动市场资源。具体来看，主机企业不乏龙头

企业，但与之配套的企业规模不大、技术不强，自我升级需要政府适当引导。企业与政府搭台对接，

运用市场化手段在产业链关键节点上精准发力。同时，装备制造业具有“行不同、理同”的特点，

长久以来，行业共性技术研究存在条块分工的现象，跨行业需要共性技术成果共享。 
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