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从横琴方案看粤澳产业合作新机遇 
 

9月5日，《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》发布,

核心任务是促进澳门经济适度多元发展。横琴新区优越性始

于其独特的区位优势，横琴新区地处珠海南部，珠江口西侧，

与澳门一河之隔,一桥相连，与澳门最近处相距不足200米，

港珠澳大桥通车以来，与香港的往来也日益密切。 

《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》明确发展科技研

发和高端制造业、中医药等澳门品牌工业、文旅会展商贸、

现代金融，促进澳门经济适度多元。其中，依托澳门两大高

校以及珠海的企业资源，粤澳微电子和中医药产业将迎来发

展高峰期。 
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从横琴方案看粤澳产业合作新机遇 

9月5日，《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》发布,核心任务是促进澳门经济适度多元发展。

横琴新区优越性始于其独特的区位优势，横琴新区地处珠海南部，珠江口西侧，与澳门一河之隔,

一桥相连，与澳门最近处相距不足200米。港珠澳大桥通车以来，与香港的往来也日益密切。 

《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》明确发展科技研发和高端制造业、中医药等澳门品牌工

业、文旅会展商贸、现代金融，促进澳门经济适度多元。其中，依托澳门两大高校以及珠海的企业

资源，粤澳微电子和中医药产业将迎来发展高峰期。 

一、横琴新区优越性始于其独特的区位优势 

横琴新区优越在哪？交通便利、战略高度、政策集成始于独特的区位优势。 

区位优势：横琴新区地处珠海南部，珠江口西侧，与澳门一河之隔,一桥相连，与澳门最近处

相距不足200米。独特的区位优势是广东和澳门加快往来的先决条件，是制度和政策垂青于此的直

接原因，横琴新区的使命就是服务澳门，为澳门产业多元发展创造条件。 

交通层面：其交通便利性可被归纳为“5843”：横琴新区100公里半径范围内有香港、澳门、

广州、深圳、珠海5个国际国内机场；京港澳高速、港珠澳大桥连接线、大广高速（大庆－广州）、

太澳高速（太原－澳门）、西部沿海高速、珠三角环线高速、广珠西线高速、金琴快线8条高速公

路；香港维多利亚港、广州南沙港、深圳盐田港、珠海高栏港4个深水港；广珠城际轨道、澳门轻

轨、广佛江珠城际轨道3条轨道交通。 

战略高度：1）2009年8月14日，国务院正式批复《横琴总体发展规划》，将横琴岛纳入珠海

经济特区范围，横琴成为“特区中的特区”。2）横琴新区是继天津滨海新区和上海浦东新区之后，

第三个国家级新区。3）独特的区位优势使得横琴新区能将三个关税区、三种法律制度、三种货币

体系连为一体，是内地唯一与港澳路桥相连的自贸片区。4）《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》

明确横琴新区的四大定位，即促进澳门经济适度多元发展的新平台、便利澳门居民生活就业的新空

间、丰富“一国两制”实践的新示范、推动粤港澳大湾区建设的新高地。 

政策层面：横琴新区可以说有着最优惠的政策，吸引企业和人才入驻。1）税收：符合横琴产

业发展目录的企业所得税减按15%税率征收；在横琴工作创业并依法缴纳个人所得税，符合规定条

件，可享受个人所得税20%-40%的奖励；从境外进入横琴与生产有关的已登记备案的货物，给予免

税或保税优惠，横琴企业之间货物交易免征增值税和消费税。2）产业扶持：跨境电子商务企业每
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年最高扶持金额1000万；科技创新公共平台最高可获设备购置补贴1000万；举办大型活动最高可获

补贴1000万；成功认定高新技术企业最高可获补助100万；科技计划项目最高配套资金可达到500

万；孵化器建设最高扶持金额400万。3）人才奖励：院士领衔的创业团队奖励500万；引进人才租

房和生活补贴最高补贴50万；博士后专项扶持配套。 

二、横琴新区发展四大产业，促进澳门经济适度多元 

《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》明确发展科技研发和高端制造业、中医药等澳门品牌工

业、文旅会展商贸、现代金融。高端制造业方面，大力发展集成电路、电子元器件、新材料、新能

源、大数据、人工智能、物联网、生物医药产业，其中，依托澳门两大高校以及珠海的企业资源，

粤澳微电子和中医药产业将迎来新的发展时期。文旅会展商贸产业方面，重点支持休闲度假、会议

展览、体育赛事观光等旅游产业和休闲养生、康复医疗等大健康产业。至于现代金融产业，合作区

将充分发挥澳门对接葡语国家的窗口作用，链接国际资本，促进产业投资，开展人民币跨境结算，

发展多元化金融服务。 

（一）科技研发和高端制造业 

高标准建设澳门大学和澳门科技大学产学研示范基地，作为粤港澳大湾区国际科技创新中心

的重要支点。澳门大学产学研示范基地以科技成果转化为导向，向企业提供技术咨询服务，帮助

企业进行技术升级及产品改良，主要覆盖微电子、中医药、转化医学、智慧城市、先进材料等领域。

澳科大长期支撑月球与行星科学的基础研究工作。澳科大产学研基地包括澳科大珠海研究院总部、

中药质量研究国家重点实验室分部和月球与行星科学国家重点实验室分部。澳科大中药质量研究国

家重点实验室是全国中医药领域教研机构中唯一的国家重点实验室，主要从事中药质量与创新药物

两方面的研究，长期与广州呼吸疾病研究国家重点实验室、深圳华大基因研究院开展合作。 

珠海发展集成电路产业，重点凸出设计的标杆地位，与深圳共为大湾区集成电路产业的区域

设计中心，制造主要在广州和深圳。结合珠海市相关规划来看，全国各地都在发展集成电路，珠

海侧重于设计，包括嵌入式SoC、高性能数模混合集成电路、新型显示专用芯片、智能计算芯片等

一系列重点产品和技术的开发设计。与晶圆制造业相比，IC设计门槛没较低，资金回笼更快。 

大湾区在集成电路领域怎么实现优势互补？珠海的集成电路设计企业优势与广州的制造应用

优势、深圳的科技创新优势、香港的国际金融优势和澳门的领先科研优势形成互补。珠海IC设计企

业多、市场活力强。珠海集成电路设计占据展业规模总值的七成以上。澳门大学的模拟与混合信号

超大规模集成电路国家重点实验室是广东省及澳门地区唯一的微电子国家重点实验室。珠海澳门IC
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设计将直接推动AIoT智能家居、云计算和信息安全、5G+工业互联网三大应用场景上推动相关核心

芯片的研发和产业化。 

（二）澳门中医药品牌产业 

横琴新区以国家中医药服务出口基地为载体，发展中医药服务贸易，开拓葡语国家、欧盟及

“一带一路”市场。粤澳合作中医药科技产业园负责中医药贸易与推广，被中医药企业家们称为

“走向世界的起点”。产业园内有科研总部大楼、生产质量管理规范中试生产大楼和研发检测大楼。

在园区研发、检验、认证、注册、审批、海外销售全面配套支持下，企业有原料，有秘方，产品就

能走向世界。 

《横琴粤澳深度合作区建设总体方案》提出，对在澳门审批和注册、在合作区生产的中医药产

品、食品及保健品，允许使用“澳门监造”、“澳门监制”或“澳门设计”标志。这有利于凸出澳

门中医药产业的品牌效应。同时，《方案》提出，研究简化澳门外用中成药在粤港澳大湾区内地上

市审批流程，探索允许在内地已获上市许可的澳门中药在粤港澳大湾区内地生产，对澳门研制符合

规定的新药实施优先审评审批。这有利于澳门中药产品在内地市场的流通。 

（三）文旅会展商贸产业 

加强对海岛资源的开发利用，发展旅游、大健康和会展博览，带动消费品贸易。珠海本就是

百岛之城，横琴是珠海最大的岛。横琴国际休闲旅游岛三大定位包括：促进澳门经济适度多元发展

新载体、国际一流休闲旅游基地、国家全域旅游示范区。发展休闲旅游，内生客源比较重要，不完

全依赖于外地游客，粤港澳居民消费能力较强，对横琴国际休闲旅游岛的带动作用强。依托自然资

源和中医资源，《方案》提出，发展休闲养生、康复医疗等大健康产业；依托海岛资源和区位交通

优势，支持粤澳两地研究举办国际高品质消费博览会暨世界湾区论坛，打造具有国际影响力的展会

平台。消费品贸易是基于中医药、旅游、大健康、会展博览带来的人流、物流、信息流发展起来的，

并依托澳门的窗口作用，建设中葡国际贸易中心和数字贸易国际枢纽港，推动传统贸易数字化转型。 

（四）现代金融产业 

充分发挥澳门对接葡语国家的窗口作用，链接国际资本，促进产业投资，开展人民币跨境结

算，发展多元化金融服务。《方案》提出，支持合作区打造中国－葡语国家金融服务平台；鼓励

社会资本按照市场化原则设立多币种创业投资基金、私募股权投资基金，吸引外资加大对合作区高

新技术产业和创新创业支持力度；支持在合作区开展跨境人民币结算业务，鼓励和支持境内外投资

者在跨境创业投资及相关投资贸易中使用人民币；支持澳门在合作区创新发展财富管理、债券市场、

融资租赁等现代金融业；鼓励在合作区内开展多种保险业务。 
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